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APRESENTACAO

E com imensa satisfagcdo que apresentamos as (0s) leitores este e-book, resultado
das Mostras de Pesquisa (anos 2020 e 2021) do Programa de Educacao Tutorial em
Servico Social - PETSS, da Unesp - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais -
campus Franca/SP.

A “Mostra de Pesquisa” objetiva socializar as reflexoes de pesquisa em andamento
ou finalizadas e relatos de experiéncias, pelos/as pesquisadores de diferentes areas
do conhecimento cientifico e que tém o compromisso social nos espacos sécio
ocupacionais das profissoes.

O Programa de Educacao Tutorial (PET) em Servico Social do campus Unesp
Franca/SP ¢ um programa criado pelo Governo Federal de forma vinculada ao
Ministério da Educacao. Foi implantado nesse campus em 1994 e tem atualmente, seu
quadro composto por 17 estudantes (12 bolsistas e 5 colaboradores/as) e a Profa. Dra.
Maria Cristina Piana como tutora. Atua na graduacao do Ensino Superior do Curso
de Servico Social e é orientado pelo principio da indissociabilidade do tripé ensino,
pesquisa e extensao.

O PET Servico Social desenvolve diversas atividades grupais e coletivas que
estimulam o desenvolvimento cientifico, técnico, tecnolégico e académico; além de
proporcionar contato com a realidade de atuacao dos futuros profissionais.

O Grupo PET Servico Social, segundo o “Projeto Etico da Profissdo”, desenvolve
pesquisas e produgoes cientificas, reflexdes e debates na perspectiva dialética-critica
e busca o compromisso com a cidadania, a liberdade, a democracia, a emancipagao
e pleno desenvolvimento humano. Diversos temas sao estudados e debatidos, tais
como: movimentos sociais, questao étnico-racial, género, infancia e adolescéncia,
envelhecimento, familias, sexualidade e outros.

Nesse contexto, nota-se a importancia e resisténcia de um grupo como o PETSS
que vem debatendo essas tematicas dentro de um cenario pandémico e comandado
pelo (des) governo do atual presidente. E um governo baseado no genocidio com a
populagao negra, pobre e periférica do pais; no ataque direto as politicas publicas
atuais; no negacionismo; nas fakes news. E baseado na anticiéncia. Enfim, é o que o
grupo PETSS considera como um movimento conservador, colonial, neoliberal e que
ndo vai de encontro com o Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais Lei n.
8662,/93 nem com as Diretrizes Gerais da ABEPSS Lei n. 9394 /96.



Neste sentido, o PET de Servigo Social tem nas suas atribui¢oes atividades que
vao desde as reunides semanais até as extensodes que implicam o contato direto
com a comunidade local. Atualmente, conta com eventos como: PET CAFE, CINE
PET, Visitas Institucionais, Seminarios Tematicos, Mostra de Pesquisa, Pesquisa
Coletiva. Eles tém como objetivo proporcionar debates criticos sobre os mais diversos
assuntos entre alunes e profissionais da area.

Em conjunto com todos esses eventos desenvolvidos pelo PET, existem trés
extensoes que permitem o contato direto com os espacos socio ocupacionais dos/as
assistentes sociais. Sao elas:

GROTE - “Grupo de Oficinas Tematicas” Desenvolve atividades ludicas,
pedagobgicas e culturais nas escolas ptblicas de educacao basica com criancas de 09
a1l anos.

PASEC - “Processo de Analise Socioecondmica™ Responsavel pela analise
socioecondmica dos/as jovens candidatos/as inscritos/as no cursinho popular da
Unesp Franca a fim de inseri-los/as no ambiente universitario, especialmente os que
se encontram em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

REINVENTANDO A VELHICE - Objetiva realizar acoes socioeducativas com
idosos a fim de possibilitar nessas pessoas um envelhecimento ativo e protagonismo
dos mesmos. Portanto, o PET Servigo Social trabalha junto aos cursos de graduagao e
tem o compromisso com a formacao académica e profissional de qualidade.

Excelentes reflexdes e estudos a todas/os

Prof?. Dr®. Maria Cristina Piana
Tutora do PETSS

Discentes do PETSS 2021:

Camila Meza dos Santos

Camila Ubal Muniz

Dora Codagan Freitas Andrade Costa

Geovanna Ellen dos Santos Barbosa
Giulia Amorim Paffile

Helena Vitoria da Silva

José Ferreira de Santana Netto



Leticia Emiliana Santos Baratelli
Ligia de Oliveira Soares da Silva
Lucas Carvalho da Silva

Maria Claudia Barbosa dos Santos
Maria Fernanda Sarto

Monise Eloa Borgato

Sara Beatriz Silva de Oliveira
Taina da Silva Miguel

Thaina Pires da Silva

Thais Becassi Brand

Franca, 5 de dezembro de 2021.



PROGRAMA DE EDUCACAO TUTORIAL EM SERVIGO
SOCIAL: RELEVANCIA DA TRIADE ENSINO-PESQUISA-
EXTENSAO NA FORMACAO PROFISSIONAL

Cirlene Aparecida Hilario da Silva Oliveira

O Programa de Educacgao Tutorial em Servico Social - PETSS, implantado no
ano de 1994, na antiga Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social, hoje Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais, da Universidade Estadual Paulista - UNESP Campus
Franca, desenvolve um conjunto de agoes académico-profissionais a partir da triade
universitaria - ensino, pesquisa e extensao.

Historicamente, no ano de 1976, foi criado pela CAPES o PET- Programa Especial
de Treinamento, cujo principal objetivo era oferecer suporte extracurricular as mais
diversas areas do conhecimento em ambito de graduacao, bem como participar da
formacao de mestres e doutores, contribuindo para a ampliacao dos quadros de
docentes e pesquisadores em ambito nacional. No ano de 1999, o PET desvinculou-
se da CAPES, passou por expressiva mudanc¢a em sua estrutura, tanto organizacional
como académica, sendo renomeado como Programa de Educacao Tutorial e ficando
sob gerenciamento, tanto institucional como financeiro, da Secretaria de Ensino
Superior - MEC/SESU.

O PETSS acompanhou todo esse processo de mudancas e na sua histéria de
27 anos de criagao tem contribuido para o processo de formacao profissional de
discentes do curso de Servi¢o Social, numa fundamentacao teérico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa em conformidade com os principios que orientam a
direcao social da profissao.

Durante esse periodo o Grupo teve trés tutoras e um tutor, sendo a fundadora
a Profa. Dra. Neide Aparecida de Souza Lehfeld, de 1994 a 1998; o Prof. Dr. Ubaldo
Silveira, de 1998 a 2004; a Profa. Dra. Cirlene Aparecida Hilario da Silva Oliveira, de
2004 a 2016 e, de 2016 até o momento presente, a Profa. Dra. Maria Cristina Piana.

Com certeza, a experiéncia da tutoria € marcante na trajetoria académica das/os
docentes que a exercem, tanto pelo conjunto de atividades que sao realizadas a partir
da triade ensino-pesquisa-extensao, bem como pelos vinculos que sao estabelecidos
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durante o periodo em que as/os discentes participam do grupo, a maioria a partir do
segundo ano do curso até a sua conclusao, totalizando assim trés anos.

Nesse sentido, registramos nossa particular experiéncia como tutora do Grupo
PETSS que inegavelmente foi uma das mais expressivas na trajetoria académica
vivenciada no exercicio da docéncia, contribuindo para nosso aprofundamento
teorico-metodologico e possibilitando a troca de conhecimentos, partilhando
vivéncias com muito respeito e afeto. E, € com esse acimulo, percurso histérico e
muitas lembrangas que registramos nossa honra com o convite de participar dessa
publicacao, destacando o lugar do PETSS no processo de formacao profissional
das/os estudantes do curso de Servigo Social, registrando a relevancia da triade
ensino-pesquisa-extensao.

Baseado assim no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao que orienta o Programa de Educacao Tutorial, o Grupo PETSS
historicamente sempre desenvolveu seu conjunto de atividades nucleado em dois
objetivos centrais: buscar a qualificagao profissional das/os discentes do curso de
Graduagao em Servigo Social, sobretudo das/os integrantes do grupo, baseada nos
principios ético-politicos e nos fundamentos tedrico-metodologicos da profissao;
e, desenvolver um conjunto de atividades direcionadas tanto para a comunidade
académica, bem como para a comunidade civil, atentando para a realidade social que
a circunda e suas necessidades.

A partir de tais objetivos e baseado numa metodologia de trabalho participativa,
foi que o grupo organizou e desenvolveu seu trabalho de extensao em projetos
com atuacoes em segmentos diferentes, pautada numa abordagem interdisciplinar.
Sempre entendemos a extensao universitaria como um dos espagos privilegiados
para a formacao profissional, para o didlogo entre diferentes areas do saber e para
a construcao de uma maior aproximagao com a comunidade, em especial com as
manifestacoes da questao social.

Com o intuito de fortalecimento da proposta de extensao e num esforgo de
maior articulacao do tripé, o grupo no decorrer da sua trajetoria também desenvolveu
em cada extensao um projeto de pesquisa, cujo um dos objetivos era subsidiar as
diferentes acdes de cada extensao, mediante maior conhecimento da realidade
pesquisada. Os projetos de extensoes desenvolvidos pelo grupo possuiam como foco
a reflexao, discussao e realizacao de propostas voltadas para as necessidades das
comunidades beneficiadas com os trabalhos desenvolvidos.
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Dentre os projetos de extensao, destacamos nossa primeira experiéncia no
PETSS, ainda como docente colaboradora do grupo no ano de 2001, quando iniciamos
uma proposta de discussao do Servi¢o Social no espacgo escolar considerando a
importancia do trabalho profissional do assistente social neste locus, bem como
o debate politico naquele momento acerca da regulamentacao da profissao como
obrigatoria nas escolas publicas.

Assim, iniciamos o Projeto de Extensao Servigo Social Escolar e, apos dois
anos de aproximacoes sucessivas a realidade escolar, mediante observagdes
sistematicas, participacdes em diferentes atividades promovidas por uma escola
publica no municipio de Franca e a realizacao de algumas agdes pertinentes a
referida comunidade, no ano de 2003 o trabalho assumiu um trabalho mais amplo e
passou a ser chamado: Projeto Parceria Escola/Familia/Universidade: um convite a
transformacao.

O objetivo principal desse projeto era possibilitar a reflexao de toda a
comunidade académica - estudantes e seus familiares, professores e gestores - acerca
das multiplas expressoes da questao social que rebatiam (e rebatem) diretamente
no cotidiano escolar e, por sua vez, também interferiam no desenvolvimento dos
estudantes. De acordo com esta proposta, a familia era trabalhada numa perspectiva
de totalidade e compreendida como parceira na efetividade desse projeto de extensao.

No ano de 2004, quando assumimos a tutoria do PETSS, esse e outros projetos
de extensao - alguns ja existentes e outros que foram implantados - consolidaram o
trabalho de extensao universitaria desenvolvida pelo grupo. Nesse sentido, a titulo
de reconstrugao da trajetoria historica, registramos alguns: o GROTE - Grupo de
Oficinas Tematicas, uma extensao que discutia temas comuns a realidade concreta
com criangas de uma escola publica estadual do municipio de Franca, cujo trabalho
era embasado na arte como instrumental para a educagao e reflexao da realidade;
o Projeto de Analise Socioecondmica, outra extensao com parceria consolidada com
o Cursinho Popular da Unesp-Franca (hoje, com mais de 20 anos de existéncia),
cuja proposta era viabilizar a insercao de estudantes com um perfil de cursinho
popular, trabalhando dessa forma no processo de selecao destes; e, o Projeto (Re)
inventando a velhice, uma extensao do grupo realizada juntamente com pessoas
idosas institucionalizadas no municipio de Franca/SP, contando com a parceria de
uma Institui¢cao de Longa Permanéncia para Idosos -ILPI; o trabalho era realizado
com reunides socioeducativas com o intuito de trabalhar a valorizacao das pessoas
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idosas institucionalizadas, em especial no respeito a individualidade de suas historias
de vida, bem como as questodes relacionadas aos vinculos familiares.

No que se refere a pesquisa coletiva realizada pelo PETSS, destaca-se que ela era
norteada por cada extensao, ou seja, cada extensao realizava uma pesquisa, a partir de
um eixo tematico e area de atuagao especifica. Os integrantes do grupo, organizados
em subgrupos, a partir dos projetos de pesquisa e seus respectivos cronogramas
realizavam estudos bibliograficos, documentais e de campo, conforme a realidade do
objeto recortado.

Por exemplo, o GROTE tinha a arte como instrumental e a sua extensao por
meio de suas oficinas, tendo no método Paulo Freire uma de suas referéncias,
uma vez que o referido projeto tinha como objetivo estudar as diversas formas de
utilizacao da arte no Servico Social, contribuindo para uma educagao emancipatoria.
No projeto da analise socioecondmica a pesquisa tinha como foco estabelecer o perfil
do candidato que procurava o cursinho popular da UNESP-Franca e assim subsidiar
sua direcao no sentido de atender cada vez mais essa referida populacao. E a pesquisa
com o trabalho junto as pessoas idosas institucionalizadas centrava-se no estudo dos
aspectos relevantes da institucionalizacao da pessoa idosa, analisando o processo de
envelhecimento, bem como o significado do trabalho profissional do Assistente Social
no ambito institucional.

Compreendemos que o conjunto de atividades desenvolvidas pelo PETSS, no
decorrer da sua trajetoria de 27 anos e que sempre contemplaram o ensino, a pesquisa
e a extensao, se desdobravam em diferentes acoes, tais como eventos, estudos, foruns
de discussao, encontros, ciclos de palestra, mostra de pesquisa, dentre outros, e que
proporcionaram expressiva complementagao a formagao académica, bem como um
processo reflexivo alicer¢cado no pensamento critico, nao somente do grupo, mas
também extensivo a comunidade académica ou civil, a fim de proporcionar espacos
de reflexao, debate e apresentacao de propostas profissionais.

Nesse sentido, podemos afirmar que o trabalho realizado a partir do tripé
ensino-pesquisa-extensao trouxe significativa contribuicao na formacao profissional
das/os integrantes do grupo, sobretudo no sentido de desenvolver suas habilidades
técnico-profissionais, comunicativas e criativas, fundamentais para uma atuacao
profissional de qualidade, a partir da dinamica relacional da teoria e pratica, numa
busca permanente da praxis profissional.
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Com base na experiéncia vivenciada no conjunto de atividades realizadas
no PETSS, compreendemos que o desenvolvimento do trabalho interdisciplinar
enriqueceu a formacao e a visao da realidade social em sua complexidade,
proporcionando momentos amplos de aprendizado as/aos integrantes do grupo.

A contribuigao para formacao profissional interligando teoria e pesquisa
cientifica da realidade, visando a compreensao da conjuntura social, cultural, politica
e econdmica, constatando as desigualdades sociais, também € outro diferencial do
trabalho do PETSS. Aprofundar o conhecimento teorico-metodoldgico, aprimorar as
habilidades de pesquisa cientifica, conhecer o instrumental de atuagao profissional,
ter a oportunidade de desenvolver um trabalho interdisciplinar, foram inegavelmente
resultados que o grupo atingiu durante a realizacao das diferentes acoes que
compoem o planejamento do grupo.

O PETSS sempre se comprometeu com o conjunto de suas atividades -
projetos de extensao e pesquisa, ciclo de palestras, oficinas, cinePET, encontros,
estudos ampliados, féruns de discussao, saraus, rodas de conversas, entre outras
- e, que proporcionaram as/aos integrantes do grupo, graduandas/os do curso de
Servico Social e de outros cursos, docentes, profissionais e comunidade em geral,
um espago que contribuiu para a elevacao da qualidade da formacao profissional,
para o desenvolvimento de um olhar para além do académico, buscando analisar
a complexidade da sociedade em que estamos inseridos, de modo que possamos
contribuir para a busca de agdes voltadas para uma sociedade mais igualitaria, em
defesa da equidade socioecondmica, étnico-racial e de género, num compromisso
ético-politico articulado aos interesses e necessidades da comunidade, numa
abordagem critica, com metodologia participativa, fundamentada no dialogo, respeito
e construcao coletiva, num trabalho de apoio, acompanhamento e avaliagao, de
acordo com os pressupostos da educacao tutorial.

Finalizando esse relato da nossa trajetoria como tutora do PETSS, reafirmamos
que o trabalho desenvolvido na triade ensino-pesquisa-extensao trouxe contribuicoes
relevantes para a formacao profissional das/os integrantes do grupo, sobretudo ao
possibilitar maior aproximacao as questdes relacionadas ao cotidiano da atuacao
do Servigo Social. Também oportunizou a mediagao aos conhecimentos adquiridos,
tanto em sala de aula como nos diferentes espagos académicos, possibilitando as/aos
integrantes do grupo compreenderem a relevancia da sua participacao e atuagcao com
a comunidade, bem como o desenvolvimento de uma atitude investigativa, mediante
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a realizacao de pesquisas, um dos principios das diretrizes curriculares dos cursos de
Servico Social.

Atendendo assim um dos objetivos do Programa de Educacao Tutorial, o Grupo
PET Servigo Social mediante a realizacao de atividades académicas que integram
ensino, pesquisa e extensao, possibilitou e possibilita aos seus participantes o
aprimoramento da formacao profissional, em conformidade com o projeto politico-
pedagogico do curso de Graduagao em Servico Social.

Encerro registrando meus cumprimentos a todas as pessoas que participaram
e participam do PETSS, dessa expressiva experiéncia de formacao profissional -
ex-tutores, egressas e egressos, tutora e integrantes - sujeitos e protagonistas de
uma nova historia, e que marcaram minha trajetoria profissional, nesse espago nao
somente de estudo, de trabalho académico, de pesquisa cientifica, de agoes coletivas,
mas também de vivéncia, de troca e construcao de novos saberes, de respeito e de
afeto. Gratidao por tudo, sempre!

Franca/SP, primavera de 2021.
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A CONTRIBUIGAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO

TUTORIAL EM SERVIGO SOCIAL NA FORMAGAO

PROFISSIONAL EM TEMPOS DE SUCATEAMENTO
DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Gabrielle Stéphany Nascimento Sgarbi
Mayara Simon Bezerra
Vanessa Aparecida Barbosa Tristao

INTRODUGAO

O Servigo Social é uma profissao investigativa e interventiva na dinamica da
realidade, para tanto exige-se uma formacao continuada, que se inicia no curso de
graduacao e se consolida no decorrer do exercicio da pratica profissional, adquirindo
maior solidez conforme o/a profissional se identifica como membro efetivo da
categoria.

A formacao profissional em Servi¢o Social deve ser continuada com intuito de
desvelar a realidade, as exigéncias e as novas demandas da profissao. Ressalta-se
que, encontramos muitos desafios para que de fato a formacao profissional possua
qualidade em todos os ambitos desde a graduagao, tais como: precarizacao do
trabalho docente, falta de incentivo para a pesquisa e para a extensao, mercantilizacao
da educacao, precarizagao do trabalho do assistente social nas diversas areas.
Também presenciamos uma crescente valorizagao do ensino técnico em detrimento
do ensino superior e a ampliagdo sem precedentes do ensino a distancia diante do
avango do ideario neoliberal e seus rebatimentos nas politicas publicas, entre elas a
politica educacional.

O que se presencia é o desmonte do Estado, responsabilidades sao transferidas
para a sociedade civil, via Terceiro Setor. Este momento histoérico é marcado pela
crescente mercantilizacao do ensino, dissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao
rebatendo diretamente na formacao profissional do assistente social, porém mesmo
diante dos desafios o Servi¢o Social conquistou, e tem conquistado reconhecimento,
€ uma profissao relevante e consolidada.
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Destaca-se a importancia da formagao profissional em Servigo Social alicercada
nos principios ético-politicos construidos coletivamente pela categoria profissional
a partir da década de 1980, num processo de redemocratizagao do pais. Estes
principios foram materializados no Codigo de Etica de 1996, onde afirma a relevancia
de um processo de formacao profissional atento as mudangas do real e na busca da
qualificacao do exercicio profissional em direcao da efetivacao dos direitos sociais,
da qualidade dos servicos prestados e da consolidacao do Projeto ético-politico, em
direcao do fortalecimento da luta da classe trabalhadora e da justica social.

Nesse sentido, evidencia-se que a dimensao investigativa € inerente ao exercicio
profissional ao propiciar uma maior aproximacao da realidade por meio da mediacao,
buscando compreender o seu movimento para além do imediato, e partir dessa
captura do seu movimento, propor respostas criticas e propositivas que vao de
encontro com o projeto profissional da profissao.

O Programa de Educacao Tutorial (PET) € um projeto do Governo Federal que
busca complementar a formacgao profissional iniciada no ensino superior brasileiro. O
PET propicia aos alunos do grupo condigoes para a realizagao de diversas atividades
extracurriculares. O programa propicia aos seus integrantes, atividades que nao sao
obrigatorias na grade curricular e que contribuem para a melhoria de todo o curso
no qual estao inseridos, garantindo a todos os discentes, petianos ou nao, além da
prestacao de servigos a comunidade local, significativa contribuicao a formacao
profissional e intercambio da universidade com a comunidade.

O Programa de Educacao Tutorial em Servigo Social - PETSS da Universidade
Estadual Paulista - UNESP, Campus Franca desenvolve a triade universitaria por meio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, sendo de grande relevancia
para a formacao profissional, possibilitando ao discente desenvolver diversas
atividades, como estudos, encontros, palestras, pesquisa, buscando agregar qualidade
a formacao académica, proporcionando aos seus integrantes uma capacitacao
aprofundada em seu estudo e atuacao de qualidade com a comunidade.

O PET é desenvolvido por grupos de estudantes, com tutoria de um docente,
organizados a partir de formagdes em nivel de graduagdo nas Instituicbes de
Ensino Superior do Pais orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e da educagao tutorial (MEC, on-line, 2021).
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O grupo possui o intuito de propiciar a qualificagao profissional dos/as discentes
do curso de graduagao em Servigo Social, sobretudo de seus integrantes, baseada nos
principios ético-politicos e nos fundamentos-teoricos e metodologicos da profissao,
desenvolver um conjunto de atividades direcionadas tanto para a comunidade
académica, bem como para a comunidade civil, baseado numa metodologia de
trabalho participativa, articulando as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

0 ENSINO ENQUANTO TRIPE UNIVERSITARIO

Ensino, pesquisa e extensao formam o tripé do processo educacional e, conforme
preconizado nas Diretrizes Curriculares, a indissociabilidade entre as dimensodes do
ensino, pesquisa e extensao, sao principios que fundamentam a formacao profissional.
Deste modo o ensino, aliado ao tripé universitario - ensino, pesquisa e extensao -, é
parte integrante do processo de formacao profissional e do Programa de Educacao
Tutorial (PET).

Por meio de sua insercao no PET, os discentes podem vivenciar a triade
universitaria e terem acesso a uma formacao de qualidade. Aqui nos deteremos a
elucidar a importancia do Programa de Educacao Tutorial em Servigo Social (PETSS)
da Unesp de Franca na formacao profissional, destacando, inicialmente, a importancia
do ensino.

O tipo, qualidade e direcionamento do ensino tem impacto direto na formagao
profissional do assistente social, um profissional que tem sua intervencao na realidade
social e presencia diariamente em seu trabalho profissional as expressoes da questao
social na vida dos sujeitos que demandam seu trabalho.

Ao se tratar de formagdo profissional, em nosso entender, esta se tratando do
tipo, da qualidade e da diregdo que o ensino do Servigo Social tem ou deveria ter.
A formacéo profissional vai-se construindo no exercicio da pratica profissional e
social do assistente social e, vai adquirindo consisténcia a medida que o profissional
se reconhece e se aceita como membro efetivo da categoria e, a0 mesmo tempo,
se apropria do significado sécio-histérico da profissdo. Nao é possivel ensinar
conteldos fechados que preparem o aluno para a vida profissional, mas, promover
o aprendizado de ferramentas teérico-metodoldgicas para que 0 mesmo desenvolva
sua capacidade de aprender permanentemente no exercicio profissional. A formagéo
profissional ndo se completa com o curso, ao contrdrio, ele é o seu desencadeador
(PINTO, 2018, p.2).
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A formacao profissional pauta-se nas dimensoes ético-politica, teodrico-
metodologica e técnico-operativa, que sao trabalhadas inseparavelmente e de
maneira interligadas, sendo um processo constante que nao termina na conclusao do
curso, ao contrario, € a direcao que o ensino segue, sendo um processo permanente
para o profissional.

A conjuntura capitalista em sua fase neoliberal traz como consequéncia o
arrocho de direitos conquistados pela classe trabalhadora, exigindo um profissional
cada vez mais técnico e apolitico, colocando-se como um desafio para a profissao a
manutencao de sua formacao e pratica profissional embasadas no tripé universitario.

A formacgao profissional passou e passa por significativas mudancas desde o
surgimento da profissio, preconizadas no Codigo de Etica Profissional, Projeto Etico
Politico Profissional e reformulacoes curriculares. Podemos citar aqui a reforma
curricular desencadeada pela ABEPSS que resultou nas atuais diretrizes curriculares
aprovadas em 1998.

Barroco (2012, p. 99) destaca que a profissao, assim como a formacgao profissional
passou por um desenvolvimento intelectual, permitindo avancgos significativos para a
profissao, mas “Ao mesmo tempo, tem se manifestado uma tendéncia que - operando
em direcao contraria — enfraquece conquistas historicas e empobrece a formacao
profissional de centenas de jovens”, como por exemplo, a criacao de diferentes
modalidades de graduacao em Servigo Social, com cursos em condigdes precarias,
comprometendo a formacgao dos futuros profissionais e sem a articulacao do tripé
universitario, principalmente entre ensino e pesquisa, o que pode acarretar em
problemas futuros, com uma atuagao sem o direcionamento dos valores e principios
do Cédigo de Etica Profissional.

E evidente que uma formacgdo nessas condicdes fragiliza as potencialidades dos
futuros assistentes sociais, que tendem a ingressar no mercado de trabalho de
forma subalterna, sem apreender e desenvolver as possibilidades de uma pratica
mais enriquecedora, do ponto de vista dos valores e finalidades postos pelo CE
(BARROCO, 2021, p. 99).

E preciso uma formagdo que esteja atenta as mudancas e reordenamentos pelo
qual a sociedade passa:

Uma das condigdes fundantes para se garantir a adequagao da formag&o profissional
a dinamica de nosso tempo, € implodir uma visdo enddégena do Servico Social e da vida
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universitaria, prisioneira em seus “muros internos”. Alargar os horizontes, voltados
para a histéria da sociedade brasileira nos quadros do novo reordenamento mundial
para ai melhor apreender as particularidades profissionais em suas multiplas relagées
e determinagGes, densas de conteudo histdrico. Esse “salto para fora” dos limites
profissionais e da vida universitaria nao significa a diluigdo das condigdes e relagdes
especificas nas quais se molda a formagao profissional; ao contrério, é mediagao
necessdria para que ela possa adquirir inteligibilidade nos quadros do processo da
vida social contemporanea, como totalidade social IAMAMOTO, 2012, p. 170-171,
grifo da autora).

Conforme destacado por Iamamoto (2012), a formacao profissional deve se
articular, moldar-se sempre atenda as mudangas societarias, no mundo do trabalho,
que trazem rebatimentos na profissao, ou seja, olhar para a realidade social na qual
esta inserida a profissao, visando a atuacao profissional qualificada e comprometida
com a realidade social.

Com as atuais configuragoes do ensino superior no Brasil, sobretudo no curso
de Servico Social, podemos observar o aumento no numero das instituicoes de
ensino publico e privado e crescente expansao dos cursos a distancia. Aliados as
transformacoes e precarizagdoes do mundo do trabalho, estes fatores implicam
diretamente no ensino em Servico Social, com rebatimentos na formagao profissional
do Assistente Social, afetando a qualidade do ensino.

O desencadear desta conjuntura pela qual passa o Ensino Superior, exige das
universidades a formacao de profissionais criticos e capazes de decifrar a realidade
sobre a qual estao inseridos. O ensino académico deve possibilitar a capacitagao
competente e critica dos alunos para a intervencao na realidade social, visto que o
assistente social atua nesta, sendo uma profissao interventiva.

Aliado ao projeto pedagogico do curso, o ensino em Servigo Social conta com
alguns norteadores que garantem uma formacgao critica, em consonancia com o
Projeto Etico-Politico. Alguns desses norteadores sio:

¢ Codigo de Etica do Assistente Social, que fortalece a formagao e o trabalho

profissional do assistente social, e elemento fundamental para consolidacao
do Projeto Etico-Politico adotado pela categoria;

* Lei de Regulamentagao da Profissao (1993), traz uma nova imagem

profissional, afirmando que o assistente social deve agir de acordo com seus
principios éticos politicos;
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* Diretrizes Curriculares, aprovadas em 1998, direcionam o ensino
aprendizagem em Servi¢o Social, com uma formacao profissional que
englobe as dimensoes ético-politica, tedrico-metodologica, e técnico
operativa. As novas diretrizes se direcionam a fim de afirmar o Projeto Etico-
Politico Profissional;

* Resolucao CFESS n. 533/08, que regulamenta a supervisao direta de estagio
em Servico Social, requisito obrigatorio para a formacao;

* Politica Nacional de Estagio, elaborada em 2010 pela ABEPSS - Associacao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social, é considerada uma
importante conquista para o Servi¢o Social e estagio supervisionado. Um
avan¢o que direciona, fundamenta e qualifica o processo de formagao
profissional.

Conforme destacado por Iamamoto (2012), o ensino deve acompanhar o
desenvolvimento histérico e dinamico da sociedade, suas transformagoes. Deve se
aproximar com mais rigor da base tedrico-metodologica.

Nao cabe somente a Universidade o papel do ensino, este, assim como a
formacao profissional deve perpassar e ser constante durante e apos a conclusao do
curso. Estando o profissional em constante formacao.

Um dos maiores desafios do ensino em Servigo Social é desvincular-se da
concepgao de um saber cartesiano e reprodutivista. Torna-se necessario a construcao
e compreensao de um conhecimento critico, com um projeto rumo a uma nova ordem
societaria. “Trata-se, portanto de formar um profissional que percebe a dimensao
politica de seu trabalho, no interior mesmo da contradicao, na disputa de projetos e
na construgao de uma nova hegemonia” (OLIVEIRA, 2010, p. 739).

A formacao académica deve proporcionar a formacao de profissionais criticos,
propositivos, nao meros executivos. Profissionais capazes de ir além do que ¢é dado,
do que esta posto, de atuarem sobre as diversas manifestacdes e novas roupagens
que a questao social se apresenta, principalmente em tempos de crise, como este que
estamos vivenciando atualmente. A participa¢ao no grupo PETSS possibilita ao aluno
uma formacao qualificada e de qualidade, que amplia os horizontes, possibilitando um
olhar de totalidade, de conhecimento da realidade social com a articulagao do tripé

universitario.
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As Universidades e Institui¢oes de ensino devem articular disciplinas e contetidos
com vista de uma formacao de qualidade aos alunos, e buscando a articulagao do tripé
universitario, para que o aluno possa de fato ter uma formacgao de qualidade.

[..] o ensino da prética tem que possibilitar pensar, tem de proporcionar uma reflexdo
sobre a adequag@o entre meios e fins e nos levar a perguntar pelos préprios fins,
ou seja, as implicagdes éticas e as diregdes estratégicas das nossas finalidades
(OLIVEIRA, 2010, p. 743).

A partir do ensino, do processo ensino-aprendizagem, é que o aluno comeca
a moldar, construir sua identidade profissional. Deste modo o cotidiano em que o
aluno esta inserido, em que desenvolve sua agao, assim como no campo de estagio,
possui um papel importante, que deve possibilitar o pensar, o ir além do imediato, das
aparéncias do real, como destaca Kosik (1976).

Um ensino capaz de formar profissionais capacitados, capazes de conhecer e
decifrar a realidade social, no qual uma formacao que possibilite ao aluno vivenciar o
tripé universitario tem papel fundamental.

A RELEVANCIA DA PESQUISA NA GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL

Conforme Prates (2017) as Diretrizes da ABEPSS (1996) destacam que a ética e a
pesquisa sao transversais a formagao. De acordo com a autora ser transversal significa
a presenca da atitude investigativa em todo processo formativo.

Significa a busca pelo adensamento sobre os contextos, os sujeitos, 0s processos,
as politicas e os fendbmenos com os quais se trabalha, com o compromisso ético de
superar o aparente, porque as populagdes usudérias dos servigos merecem avaliagoes
que contemplem essa qualidade, para que se possa inclusive propor de modo mais
pertinente, contemplando fundamentalmente as necessidades e expectativas dos
sujeitos, que se destaque, precisam ser incluidos nos movimentos de avaliagdo
(PRATES, 2017, p. 2).

Nesse sentido, Prates (2017) elucida que essa transversalidade perpassa também
pela articulagao de contetdos tedricos com dados empiricos extraidos da realidade,
como também as expressoes dos sujeitos, que fazem parte de um acervo historico que
fundamentam argumentos que compoem os produtos do trabalho - tais como: “[...]

22



diagnosticos, projetos, relatorios, encaminhamentos, relatos de visitas domiciliares,
avaliacoes de territorios, de politicas, programas, contextos” (PRATES, 2017, p. 2)

Prates (2017) afirma que a pesquisa exige o exercicio da mediacao teodrico-
pratica, pressupde a realizacao de sinteses advindas da investigagao da realidade e a
priorizacao de dados essenciais em relacao a secundarios.

[..] E como procedimento pedagdgico, pode e deve ser realizada no conjunto das
disciplinas, para além da existéncia de disciplinas especificas de pesquisa social
que, em tempos de universidade operacional, tem sido reduzido em termos de carga
horaria, para atender a flexibilizago curricular (PRATES, 2017, p. 2).

Conforme a Lei de Regulamentagao da Profissao - Lei n. 8662 /1993 e o Codigo de
Etica Profissional (1993) a pesquisa ¢ um dos elementos que compdem as atribui¢des
dos assistentes sociais. Todavia é preciso refletir sobre a centralidade da pesquisa
no exercicio profissional dos assistentes sociais e seu significado no cotidiano
profissional.

O processo de formagao profissional exige hegemonicamente, nos cursos
de graduacao em Servi¢o Social a apresentacao do Trabalho de Conclusao de
Curso, como um dos vieses da pesquisa. Deste modo, verifica-se ja na formacao a
centralidade no processo de sistematizacao do conhecimento, no estudo teorico da
pratica profissional, buscando sua qualificacao.

De acordo com Liporoni e Fonseca (2014), o Assistente Social é convidado
constantemente a aturar nas questoes singulares, logo, o profissional precisa de um
corpo teorico de conhecimento para conseguir refletir sobre a relacao das questoes
singulares com a universalidade. Sem contar que o dinamismo e transformacdes das
relacoes sociais exige do assistente social respostas em complexas situagoes no seu
cotidiano profissional. Todas essas situagdes colocam para a profissao a pesquisa
como indispensavel.

Entretanto, Liporoni e Fonseca (2014) traz algumas indagacoes para serem
pensadas mediante a afirmacao da centralidade da pesquisa na formacao e atividade
profissional, tais como:

Cabe, neste momento, alguma confrontacéo, ao que parece, sobretudo dolorosa no

interior da categoria. Como, por exemplo, indagarmos até que ponto nosso trabalho
profissional tem sido encaminhado de modo a acentuar ou romper com uma
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identidade terminalmente imediatista nos espagos sdcio-ocupacionais do assistente
social?

Serd que temos nos desinstalado para conhecer e intervir junto ao modo de vida dos
usuarios do Servigo Social? Junto aos significados que atribuem aos fendmenos que
compdem sua realidade social? (LIPORONI; FONSECA, 2014, p. 201)

Dornelles (2014) traz que a pesquisa em Servico Social precisa nao somente
dar respostas as indagagdes anteriormente realizadas, mas precisa responder as
demandas. A autora chama a atengao ao comprometimento com o cotidiano dos
sujeitos. Neste interim, a pesquisa deve colaborar com a formagao de profissionais
capazes de criar e serem criticos, buscando organizar espagos para superarem a
condi¢ao de espectadores. Dessa forma, a pesquisa torna-se indissociavel da relagao
com o cotidiano.

Muitas vezes o saber académico nos leva a pensar que o impacto da pesquisa deve
ser algo grandioso, porém é na simplicidade aparente do cotidiano que emergem
as construgdes necessarias para compreender ordem societdria, a importancia da
microatuacdo nos remete a olhar a pesquisa com suavidade e ao mesmo tempo
com rigor ético em relagdo ao real alcance na vida dos sujeitos, volta a atengéo
do pesquisador para uma simples anotagdo no diario de campo, a uma visita
domiciliar com qualidade, a um encaminhamento a rede social com consciéncia e
competéncia, enfim coloca o profissional do Servigo Social como um pesquisador
ativo independente da sua area de atuagdo (DORNELLES, 2014, p. 215).

Dornelles (2014) ressalta ainda que o Assistente Social nao precisa estar inserido
no campo académico para ser pesquisador, pois as questoes sociais, os atendimentos
individuais e grupais, sao suficientes para se levantar dados “[...] para se esquematizar
o seu atendimento que se realizado com rigor torna um projeto” (DORNELLES, 2014,
p. 218).

Isto posto, pode-se afirmar que a mola propulsora da pesquisa interventiva esta
fundamentada em bases cuja transformagdo € um fim e uma possibilidade,
vislumbrada, tendo claro, portanto, que a realidade é edificada cotidianamente por
homens reais que produzem a vida e nao algo definitivo, impossivel de ser superado
(LIPORONI; FONSECA, 2014, p. 202).

Martinelli (1999, p. 20 apud LIPORONI; FONSECA, 2014, p. 202) contribui com
essas reflexoes afirmando que é necessario conhecer a populagcao com quem
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trabalhamos, possibilitando por meio destes conhecimentos construgoes coletivas.
Dessa forma, o outro podera ser escutado, poder-se-a conhecer sua realidade e por
meio “[...] deste processo as praticas sociais sdo constituidas coletivamente e que a
pesquisa é um indispensavel componente nessas construgdes. ”

lamamoto (1999) coloca que um dos maiores desafios que o assistente social vive no
presente é desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas
de trabalho criativas e capazes de efetivar direitos, a partir de demandas emergente
no cotidiano (1999 apud LIPORONI; FONSECA, 2014, p. 204).

Isso porque sendo o servico social uma profissao inscrita na divisao sociotécnica
do trabalho, esta constantemente atuando com diversas demandas, em diversos
espacgos socio-ocupacionais, necessitando compreender a realidade que envolve as
pessoas atendidas, o espaco profissional que presta o servigo e

[..] das relagGes intrinsecas que envolvem esse processo de modo a aprender
a totalidade social em suas dimensOes da universalidade, particularidade e
singularidade determinando a mediagdo do Servigo Social (LIPORONI; FONSECA,
2014, p. 204).

Iamamoto (1999, apud LIPORONI; FONSECA, 2014, p. 205) traz que a situagao
atual exige um profissional que tenha competéncia critica para pensar, pesquisar
e decifrar a realidade. “Nesse aspecto, articular a profissao e a realidade remete a
um constante movimento acao-reflexao-acao, que iniludivelmente afina-se com a

pesquisa interventiva. ”

A proposta contida nas diretrizes curriculares para o ensino do Servigo Social prioriza
a formacgao de profissionais criticos, propositivos e comprometidos com o Projeto
Etico-Politico da categoria, através da construgdo de conhecimento teérico-pratico
e da aquisicdo de atitudes, habilidades e competéncias embasadas em valores
e principios coletivos, que os capacitem para o desempenho de suas fungdes e o
exercicio de agdes conscientes (AQUINO, 2014, p. 124).

Nesse sentido, Aquino (2014, p. 124) destaca a necessidade da formacao
profissional integrar o conhecimento tedrico, os valores e modelos acumulados pela
propria profissao, ao longo de sua trajetoria historica.
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O modo de producao capitalista, aliado a retracao do Estado tem provocado o
agravamento da questao social, suscitando que a categoria profissional ultrapasse “sua
visao” para além do que se pode ver. Nesse interim, a pesquisa torna-se instrumento
fundamental para compreender algumas expressoes daquilo que esta no cotidiano
profissional, muitas vezes com demandas semelhantes, nao deixando de considerar o
que € Unico, rico e singular.

Liporoni e Fonseca (2014) que a profissao € marcada pelo desprivilegiamento
da pesquisa no exercicio profissional do assistente social. Entretanto coloca que o
engajamento por meio do CRESS /CFESS /ABEPSS, associagoes sociais, instituicoes de
ensino, dentre outros estao comprometidos com o perfil intelectual da categoria, tao
necessario a efetividade do projeto-ético-politico profissional.

Nao podemos deixar de mencionar também os grupos de iniciagao cientificas, de
pesquisa e extensao que acontecem nas Universidades.

Os Nucleos e Grupos de Pesquisa e a experiéncia de iniciagdo cientifica, nesse
sentido, sdo espagos por exceléncia para a realizagao desses processos. Depoimento
de alunos e professores sobre a importancia da experiéncia de iniciagdo cientifica e
da participagdo em investigagdes coletivas em grupos e nucleos de pesquisa, em
estudo realizado pela autora deste (PRATES, 2016a) mostram, entre outros dados, o
destaque a ampliagdo: da capacidade de articulagéo tedrico-prética, da capacidade
de analisar e sintetizar, do cuidado ético nos procedimentos, da riqueza em construir
produgdes conjuntas (exercicio do trabalho em equipe), da apreensao de processos
de planejamento (planos, cronogramas, prazos, orgamentos, organizagdo de
eventos cientificos), do adensamento sobre teméticas especificas e sobre teoria e
metodologia de pesquisa, do exercicio para a elaboragdo de artigos, resumos e a
criagdo do que se chama de habitus cientificus. E estes espagos privilegiam a troca
entre graduandos e pés-graduandos e também o exercicio da atividade docente pelos
pés-graduandos (orientagdes para a elaboragdo de trabalhos, andlises, relatdrios,
etc.) (PRATES; KUNSLER, 2015 apud PRATES, 2017, p. 3).

Diante dessas reflexdes, verifica-se que a pesquisa além de levantar dados sobre
a realidade e desocultar relagdes e contradi¢oes, também pode ser espago para o
desenvolvimento de processos sociais emancipatorios Isto pois os sujeitos por meio
dessa experiéncia “[...] se capacitam, organizam, mobilizam, se informam, ampliam
consciéncia ao longo do processo, se o processo ¢ valorizado enquanto tal e se a
participagao do conjunto dos sujeitos envolvidos é priorizada” (PRATES, 2017, p.4)

26



Assim, verifica a relevancia de grupos como o Programa de Educagao Tutorial
que, organizados a partir de formacoes em nivel de graduagao nas Instituicoes de
Ensino Superior do pais sao orientados pelo principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Em que pese a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, reconhecida
em documentos oficiais, ha de se reconhecer, embora este seja um tema bastante
polémico, que o maior acento na extensdo deve ser da Graduagdo que tem por
finalidade formar profissionais e o na pesquisa da P6s-Graduagao, que objetiva formar
pesquisadores e docentes, no caso do stricto sensu, e que a efetiva articulagdo entre
ambos exige uma interface concreta entre Graduagao e P6s-Graduagao, requerendo
processos conjuntos de planejamento e gestdo, incluindo o debate acerca do
financiamento e da estrutura disponibilizada para sua execugéo (PRATES, 2017, p. 6).

Mediante essas reflexoes, verifica-se a necessidade de se aprimorar e expandir
0s espacos que propiciam oportunidade de pesquisa, ensino e extensao favorecendo
o desafio sistematico para desnaturalizar as desigualdades e dar visibilidade as formas
como os sujeitos buscam enfrenta-las.

Por fim, € preciso suscitar o debate sobre a indissolubilidade entre o ensino,
a pesquisa e a extensao buscando sistematizar e socializar os resultados de suas
experiéncias debatendo sua relevancia para a formagao profissional, especialmente
na universidade publica.

PROGRAMA DE EDUCAGAO TUTORIAL EM SERVIGO SOCIAL - PETSS:
ULTRAPASSANDO 0S MUROS DA UNIVERSIDADE

O Grupo PETSS, por meio da triade universitaria, contribuiu para a ampliagao
dos espacos de discussao tornando possivel a interacao entre a universidade e a
comunidade, sempre relacionando as reflexdes que estao presentes e as que estao
distantes da sala de aula, mas que compoe as demandas da comunidade. O PETSS
organiza suas atividades de extensao em diferentes projetos, com uma abordagem
interdisciplinar.

A extensao universitaria contribui para o desenvolvimento da fungao social
universidade, ao procurar trazer os resultados de suas pesquisas € 0s seus Servicos
para perto das pessoas que por muitas vezes nao possuiam acesso a Educacao
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Superior, socializando o conhecimento e democratizando o acesso da classe
trabalhadora, permitindo que o conhecimento ultrapasse os muros da universidade.

Faz-se necessario salientar que a extensao universitaria contribuiu
significativamente no processo de formacao do/a discentes e somente por meio de
uma formacao critica alicercada no projeto ético-politico e aliado com o compromisso
com a classe trabalhadora que sera possivel contribuir para o processo emancipatorio
da sociedade. Nesse sentido, aproximar a universidade da comunidade é primordial
com uma educacao democratica em dire¢ao de uma sociedade humana e igualitaria.

A extensao busca viabilizar as discussoes em torno de assuntos que sao
pertinentes a classe estudantil e a classe trabalhadora que sera beneficiaria com
os servigos prestados pelos projetos de extensao, para tanto sao utilizadas oficinas
para levantar e apresentar temas condizentes com a realidade social e econdmica da
comunidade local.

O objetivo geral do projeto de extensao € aproximar os/as discentes da realidade
social, promover a interacao entre ensino, pesquisa e extensao por meio de diversas
atividades envolvendo docentes, pesquisadores, discentes da graduacao, pos-
graduacao e comunidade, abrindo oportunidades para a investigagao e também para
a criacao de propostas de acoes profissionais, oferecer orientagoes e informacoes a
comunidade, estreitar as relagoes entre os alunos dos diversos cursos de graduagao
e pos-graduacao da, promover a integracao da universidade com a comunidade,
buscar garantir a prestacao de servigos a comunidade e contribuir para a produgao
do conhecimento a partir das demandas da comunidade.

O conjunto de atividades desenvolvidas de acordo com a triade universitaria
possui diferentes acoes, tais como eventos, estudos, foruns de discussao, encontros,
ciclos de palestra, mostra de pesquisa, a fim de complementar a formacao profissional,
buscando um dialogo critico com os integrantes do grupo e a comunidade académica
e civil.

Ressalta-se que no PETSS da UNESP de Franca, cada projeto de extensao possui
um projeto de pesquisa, cujo objetivo € subsidiar as diferentes agdes, para conhecer
e se aproximar da realidade social junto aos discentes e a comunidade. Desse modo,
cada projeto de extensao tem sua propria metodologia, com abordagem qualitativa.

Diante ao exposto, tornou-se evidente que por meio da triade-universitaria e
de suas diversas atividades extracurriculares os/as integrantes do Grupo PETSS
possuem a possibilidade privilegiada perante ao contexto de mercantilizacao e
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sucateamento da educacao superior, de desenvolver suas habilidades comunicativas,
investigativas e criativas que contribuem diretamente para uma formacao profissional
critica e de qualidade, visando a compreensao e o desvelar da realidade social, cultural
e economica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O grupo PETSS possibilita aos seus integrantes uma formagao profissional de
qualidade, capaz de durante os anos da graduagao ter um processo de formacao
continuada através do tripé universitario.

As experiéncias durante os anos de “petianas” foi de suma importancia no
processo de formacao profissional, possibilitando realmente vivenciar a triade
universitaria, no qual mesmo depois de formadas o grupo é lembrado em nosso
cotidiano profissional.

O PETSS possibilita ao aluno ir a campo, se aproximar da comunidade, iniciar na
pesquisa, aprofundamento teodrico, conhecimento da realidade social, as mediacoes
necessarias, o processo de contradicao que € inerente a profissao, permite ao aluno
viver o tripé e ter uma formacao profissional qualificada e em sintonia com os novos
tempos, formagao que ultrapassa os muros da universidade, permitindo um olhar de
totalidade.

A contribuicao da participacao no PETSS da Unesp de Franca também
ultrapassam os muros da universidade e continuam além do processo de conclusao
do curso, pois em diversas situagoes no cotidiano académico e profissional, o grupo
sempre € lembrado, pois proporcionou a cada uma de nos viver a universidade
publica, o tripé universitario e um processo de formagao que nos permitiu ir além,
demonstrando que o processo formativo pode ser continuado de varias formas,
dentre elas na carreira académica, que podemos acreditar em nossos sonhos, em
nosso potencial, na universidade ptiblica, e em uma formagao atenta as mudangas na
sociedade e comprometida com a luta pelos direitos da populacao.
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A UNIDADE TEORIA E PRATICA NO EXERCICIO
DE SUPERVISAO DE ESTAGIO

Andreza Mendes Fachina
Cirlene Aparecida Hilario da Silva Oliveira
Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

O artigo que ora se apresenta faz parte do projeto de pesquisa de doutorado para
o Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade Estadual Paulista
“Ialio de Mesquita Filho” - Campus Franca, e busca analisar e compreender como a
unidade teoria e pratica sao desenvolvidas no exercicio da supervisao de estagio.

A proposta da pesquisa nasceu como uma forma de continuidade do que
foi estudado no curso de mestrado pela mesma universidade, na qual se refletiu a
articulacao entre supervisor (a) de campo, supervisor (a) académico (a) e estagiario (a)
no processo de supervisao de estagio.

Compreende-se que o estagio supervisionado é um campo privilegiado
de sintese da unidade teoria e pratica em uma relacao dialética, possibilitando
o descortinamento da realidade social e a busca de estratégias que visem a
transformacao social.

Para tanto, é imprescindivel que o (a) discente de Servico Social seja capacitado
(a) nas dimensoes tedrico-metodolodgica, ético-politica e técnico-operativa,
entendendo-as com indissociaveis, para o exercicio profissional critico e competente.

O estagio representa um “espaco de possibilidades, de sistematizacao do
conhecimento, de buscas, de criatividade, entre outros. Contudo, o exercicio
profissional do (a) Assistente Social € um espago complexo, repleto de desafios que
vao desde espaco fisico, falta de equipe profissional, falta de recursos, acimulo de
trabalho, entre outros que torna a realizacao do estagio e supervisao de forma critica,
ética, coerente e competente um desafio” (FACHINA, 2018, p. 172).
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Desta forma, considerando esses desafios a reflexao do exercicio profissional na
supervisao sistematica torna-se muitas vezes esporadicas, afastando a possibilidade
de analise e compreensao da unidade teoria e pratica.

Isso traz uma fragilizacao que reflete tanto no processo de formacao profissional
quanto no exercicio da profissao, haja vista, que contribui com uma intervencao
mecanicista e acritica, portanto refletir e compreender como se da a unidade teoria e
pratica no exercicio de supervisao de estagio se faz necessario.

A UNIDADE TEORIA E PRATICA

Parte-se da hipotese de que a unidade teoria e pratica é dificilmente
compreendida no processo de supervisao de estagio, uma vez que, a supervisao e o
estagio sao compreendidos como um Gnico momento, nao tendo diferenciagao entre
estes, assim, a supervisao muitas vezes € entendida com o simples acompanhamento
do estagio. A falta de indissociabilidade entre a supervisao de campo e académica
fruto de varios elementos que se correlacionam com o exercicio da profissao como,
por exemplo, o acimulo de trabalho e sua precarizagao, contribuem para que a
supervisao seja fragmentada que por sua vez compromete a apreensao da unidade
teoria e pratica.

De acordo com Kameyama (1989, p. 100) a teoria marxiana € a inica que resgata
a totalidade e que também coloca a questao da transformacao, entendendo-se por
teoria “[...] a forma de organizacao do conhecimento cientifico que nos proporciona
um quadro integral de leis, de conexoes e de relagoes substanciais num determinado
dominio da realidade.”

A autora ainda acrescenta que a “Teoria consiste também num conjunto
de principios e exigéncias interligadas que norteiam os homens no processo de
conhecimento e na atividade transformadora. O conhecimento visa a transformacao
da pratica social” (KAMEYAMA, 1989, p.100).

Assim, € a teoria o ato cognitivo para compreender os fatos e fendmenos que se
apresentam na realidade que visando sua transformacao.

A pratica social entendida por Baptista (2014, p. 13) como “Uma categoria teodrica
que possibilita o conhecimento e a explicacao do processo pelo qual se constitui e
se expressa o ser social, e da dinamica da construcao historica do mundo humano-
social””
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E a teoria que permite o conhecimento do real, mas por si s6 ndo possibilita a
transformacao, ela s6 se torna em praxis, quando desenvolvida por meio de atos reais
daqueles que almejam a transformacao.

Neste sentido, € a teoria que permite o conhecimento do objeto, possibilitando
a compreensao da “[...] dinamica social em que se insere o objeto de intervencao e,
também, o significado social dessa intervencao, possibilitando compreender até que
ponto determinada atividade pratica esta contribuindo para a construcao da historia
humana” (SANTOS, 2013, p. 36).

A pratica alimenta a teoria que por sua vez ilumina a pratica, existindo em uma
relacao de interdependéncia embora possuam papeis distintos. De acordo com
Kameyama (1989, p.101):

Teoria e pratica sao inseparaveis do processo do conhecimento e devem ser
consideradas em sua unidade, levando em conta que a teoria ndo s6 nutre a pratica
social e histérica como também representa uma forga transformadora que indica a
pratica os caminhos da transformagéo.

Deste modo, o presente estudo tem como objeto a unidade teoria e pratica no
exercicio da supervisao, apreendendo-a como elemento central da supervisao de
estagio.

De acordo com Assis e Rosado (2012, p. 204):

A unidade entre teoria e pratica se expressa na interagdo indissociavel entre as
dimensoes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Essa clareza
exige a necessidade de trabalhar as trés dimensoes de forma articulada para que o
projeto profissional, que tem como fundamento teérico-metodoldgico o materialismo
histérico e dialético, possa ser de fato, traduzido em agdes concretas.

Resultante de um processo de trabalho, a acao profissional do Assistente Social
tem uma base tedrico-metolologica que fundamenta a leitura critica da realidade
social e um direcionamento ético-politico de acordo com os principios profissionais
expressos em seu Codigo de Etica. O conjunto de técnicas e instrumentos como,
visitas, relatérios, entrevistas, entre outros sao fazem parte desta acao e da
materialidade, porém, a intencionalidade desta agao e o conhecimento que a sustenta
sao imprescindiveis.
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Para Guerra (2016, p. 118), a unidade teoria e pratica se expressa quando o (a)
estagiario (a) analisa as situagdes concretas e tenta explica-las conceitualmente.
Porém, o estagio também é um espago em que o (a) estudante vivencia as dificuldades
da realidade seja para conhecé-la, pois envolve decifrar a ideologia que a recobre
ultrapassar as imediaticidades que lhe sao proprias e impedem a compreensao
das demandas profissionais com as quais se deparam, assim como intervir em tais
demandas.
A intervengao profissional e o exercicio da supervisao de estagio em Servico
Social se desenvolvem por meio de um processo historico, sendo vital a apreensao dos
meios de sociabilidade humana e suas consequéncias na vida dos (as) trabalhadores
(as) apreendendo as mediagoes presentes na propria realidade.
Assim, o estagio é um espaco dinamico de construcao e desconstrucao da
realidade, “[...] que o (a) estudante se poe a pensar a partir de experiéncias concretas,
de situagoes imediatas para aprender a buscar as mediagdes necessarias para a
interpretacao da realidade (GUERRA, 2016, p. 119)".
Decifrar a unidade teoria e pratica é um desafio e se faz necessario direcionar o
(a) estagiario (a) a compreender as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica,
técnico-operativa fundamentais a interpretacao e intervengao critica desta realidade
entendendo que estas dimensdes se articulam e sao indissociaveis.
A dimensao teodrico-metodoldgica supdoe o dominio das bases teoricas
fundamentais da profissao, sustentadas nas diferentes matrizes do pensamento
social. A dimensao ético-politica pressupde um atento acompanhamento da dinamica
societaria, a fim de compreender as manifestacdes da questao social presente no
trabalho profissional e as escolhas das estratégias de intervencao. A dimensao
técnico-operativa é conjunto de taticas e técnicas que instrumentalizam a agao
profissional, para Guerra (2018, p. 13) “os fundamentos da dimensao técnico-operativa
sao dados pelas dimensodes tedrico-metodologica e ético-politica”
Os questionamentos que embasam a escolha do objeto de estudo sao:
1. Como os (as) supervisores (as) trabalham a categoria mediacao ao desenvolver
a supervisao de estagio?

2. As dimensoes tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa estao
sendo compreendidas no estagio supervisionado dentro de sua relacao de
complementaridade?
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3. Se asupervisao de campo nao consegue visualizar e compreender a categoria

mediagcao como a supervisao académica trabalha esta questao ou vice-versa?

4. A supervisao de estagio quando nao realizada dentro da interconexao entre

a supervisao académica, supervisao de campo o (a) estagiario (a) consegue
visualizar, compreender e relacionar a unidade teoria e pratica?

Parte-se do seguinte problema de pesquisa: O processo de supervisao de estagio
em Servigco Social tem possibilitado a compreensao e desenvolvimento da unidade
teoria e pratica?

O estudo teodrico utilizara a pesquisa bibliografica, pertinente ao tema que
respaldara o conhecimento acerca do objeto a ser estudado, constituindo-se
de leitura em fontes primarias como livros e textos cientificos encontradas em
bibliotecas fisicas e virtuais de autores (as) como: Marx, Lukacs (1979), José Paulo
Netto (2012), Claudia Monica dos Santos (2013), Yolanda Guerra (2014), Reinaldo
Pontes (2010), entre outros (as) que aprofundem a tematica do trabalho. Para Severino
(2007, p. 70) “A documentacao bibliografica destina-se ao registro dos dados de
forma e contetildo de um documento escrito: livro, artigo, capitulo, resenha, etc. Ela
constitui uma espécie de certidao de identidade desse documento. ”

Por meio desses (as) autores (as) pretende-se estabelecer as categorias tedricas
que aprofundarao o estudo proposto, tais como: formacao profissional em Servico
Social em se, unidade teoria e pratica, precarizacao do trabalho do (a) Assistente
Social, acredita-se que estas trés categorias estdao em constante relacao com o
exercicio da supervisao.

O recorte temporal tedrico estabelecido é a partir da década de 2009, ano de
publicagao da Politica Nacional de Estagio - PNE, marco regulatério do estagio
supervisionado em Servi¢o Social.

O cenario da pesquisa sera cursos consolidados de Servico Social na modalidade
presencial tanto de espaco publico quanto privado que possibilitarao o conhecimento
da realidade concreta, acreditando-se na possibilidade de trazer diferentes elementos
por se tratar de diferentes espacos entre o publico e o privado.

Pretende-se ter como sujeitos da pesquisa serao 2 supervisores (as) académicos
(as) e 2 supervisores (as) de campo, vinculados as unidades de formacao académica.

A apreensao dos dados sera realizada por meio da técnica de entrevista e a
analise e interpretacao destes terao categorias teoricas definidas de acordo com o
objeto de estudo, como, por exemplo: 1) Formacgao Profissional em Servi¢o Social; 2)
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Unidade teoria e pratica; 3) Supervisao de estagio; 4) Precarizacao do trabalho do (a)
Assistente Social.

As categorias teoricas elucidam o problema de pesquisa que decorre da realidade
exigem aproximacgoes sucessivas com esta na tentativa de explicar os fendomenos,
reconhecendo suas contradigoes, fruto de “transformacoes que resultam de multiplas
determinacoes, na qual a analise amplia a possibilidade de atribuir-se sentidos e
explicacdes a realidade” (PRATES, 2012, p.117).

Assim sendo, a analise e interpretacao dos dados empiricos partirao do
materialismo histérico-dialético, necessario para apreender o objeto de estudo na
dinamica da vida social como parte da totalidade histérica que o constitui.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na dissertacao de mestrado que serviu como ponto de partida para o presente
estudo, foi possivel perceber segundo relatos de estagiarios (as) que nem sempre a
teoria anda junto com pratica, apontando que o se vé na sala de aula acontece de
forma diferente no campo de estagio (FACHINA, p. 166, 2018).

O estagio supervisionado ¢ um espaco fundamental que possibilita a apreensao
da realidade social, deste modo, se faz necessario que a supervisao de estagio sendo
uma atividade de planejamento, acompanhamento, orientagao e avaliagao do processo
de ensino e aprendizagem, articule as dimensodes tedrico-metodologica, ético-
politica e técnico-operativa, para que o(a) estudante compreenda que a partir de
determinado referencial tedrico, na aproximagao sucessiva com a realidade concreta
serao construidas as estratégias e alternativas de intervencao para o enfrentamento
das manifestacoes da questao social.

Por meio da realizacao da pesquisa, esperamos contribuir com a reflexao sobre
a unidade teoria e pratica no exercicio da supervisao direta de estagio em Servico
Social, contribuindo com o debate acerca da categoria mediacao.

Busca-se fornecer subsidios para a reflexao acerca das dimensoes teorico-
metodologica, ético-politica e técnico-operativa e seu desenvolvimento no estagio
supervisionado, além de que o estudo é uma possibilidade de ponto de partida
para questionamentos futuros, compreendendo que a tematica é dinamica e nao se
encerrara com a pesquisa.
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PRATICAS PEDAGOGICAS COM CRIANGAS DE 0
A 3 ANOS DE IDADE SEGUNDO CONCEPGOES DAS
PROFESSORAS/EDUCADORAS SOBRE A INFANCIA

Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

Esta pesquisa' objetiva analisar as praticas pedagogicas das educadoras da
educacao infantil com criangas de 0 a 3 anos de idade, nos Centros Educacionais
Municipais de Educacao Infantil (CEMEIs), a partir da concepgao e persceptiva
historica de infancia das professoras.

A escolha da tematica sobre praticas pedagdgicas das professoras/educadoras
com criancas de 0 a 3 anos de idade segundo as diferentes concepgdes sobre infancia,
surgiu dos estudos, reflexdes e trabalho da pesquisadora em espacgos de Educacao
Infantil.

Esse estudo objetiva analisar tais praticas pautadas na visao das profissionais
e tem como defesa de que s € possivel que a crianca tenha um atendimento de
qualidade visando seu pleno desenvolvimento, se as praticas pedagogicas estiverem
pautadas em uma concepc¢ao de infancia e de criangca como seres pensantes,
ativos, em constante interagao com o meio em que vivem e construtores de seu
conhecimento, de sua historia e de sua cultura.

Entende-se nessa pesquisa que a crianga tem um lugar historico. Com isso,
a infancia é uma construgao social, inventada pela modernidade e normatizada
juridicamente, o que significa ainda, a crian¢a como propriedade de uso e controle do
adulto.

1 Trata-se de uma pesquisa em andamento com algumas ideias preliminares para o desenvolvimento de um estudo
tedrico e de campo sobre a Educagdo Infantil nas creches de um municipio paulista (regido norte). Em tempos de
pandemia - COVID -19, doenca infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), que tem contaminado grande
parte da populagdo mundial e nacional, foram realizados contatos com gestores/as para a aprovagédo da pesquisa,
bem como no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e estudos tedricos da temética. Acredita-se, que seré realizada a
pesquisa de campo em 2022, com a necessaria seguranga e prote¢do que exige o momento.
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Os anos 1970 retratam no Brasil que criangas pobres nao tinham infancia, eram
invisibilizadas, pois a desigualdade social as impedia de qualquer protegao ou direito.
Com o advento da Lei 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA),
a infancia passa a ser uma condigao essencial a ser usufruida pela crianca. O direito
de ter sua historia, de viver, de conviver, brincar, de ser educada e cuidada estao
prescritos e garantidos no ECA.

Tem-se como pressuposto nesta pesquisa, a indissociabilidade entre o cuidar,
educar e brincar na Educacao Infantil como essencial para o pleno desenvolvimento
da crianga, bem como o desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades. A
crianca deve ser estimulada para a autonomia e a interagao com seu meio, com a
natureza e a sociedade em geral.

E fundamental estabelecer uma rotina da crianca na creche que compreenda
o seu desenvolvimento integral e pedagogico. A rotina da crianca de 0 a 3 anos
implica o cuidado desde as necessidades fisicas, biologicas, psiquicas, emocionais e
outras, até a socializacao da crianca, por meio do ato de brincar coletivamente ou
individualmente sua linguagem.

Segundo estudos cientificos, a brincadeira tem um valor pedagogico, pois
contribui para o estimulo da imaginacao da crianga, de seus desejos € a interagir
enquanto pessoa inserida no mundo. E, na linguagem de Guimaraes, Gudes e
Barbosa (2016, p. 252), “a brincadeira humana supoe um contexto social e cultural”
E, ao brincar, a crianga produz sentido, estabelece regras e comportamento que sao
compartilhados”.

Atualmente, a Educacao Infantil é organizada em creches para criancas de 0 a
3 anos de idade e pré-escola, com criancas de 4 a 5 anos (BRASIL, 2006). Segundo a
Base Nacional Comum Curricular (2017), os bebés compreendem a faixa etaria de O a 1
ano e 6 meses, as criancas bem pequenas, de 1ano a 7 meses até 3 anos e 11 meses e as
criancgas pequenas de 4 a 5 anos e 11 meses (BRASIL, 2017).

Outro aspecto fundamental é a participagao da familia, que implica especialmente
no conhecimento da proposta pedagogica da escola e na sua participagao efetiva na
implementacao das atividades com as criangas. A integracao familia e creche contribui
para o pleno desenvolvimento da crianga e para o processo de ensino e aprendizagem.

No que diz respeito a histéria, as criancas, durante muito tempo (até século
XVIII) foram consideradas “adultos em miniaturas”, ou seja, nao eram atendidas em
suas condicoes peculiares de desenvolvimento. E, nas institui¢oes em geral, o trabalho
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direcionado as criangas era o cuidado de suas necessidades fisicas, ou seja, em carater
meramente assistencialista, especialmente as criangas pobres.

Ainda no entendimento de Kramer (2011, p. 19), “o conceito de infancia passa a
ser uma construcao histoérica” alterada nas organizagoes societarias.

A ideia de infancia, como se pode concluir, ndo existiu sempre, e nem da mesma
maneira. Ao contrario, ela aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na
medida em que mudam a insergdo e o papel social da crianga na comunidade. Se, na
sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de adulto”) assim que
ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser
alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para uma atuagéo futura.
Este conceito de infancia é, pois, determinado historicamente pela modificagéo das
formas de organizagédo da sociedade (KRAMER, 2011, p. 19).

Também nos estudos do historiador Philippe Ariés, a infancia tem um olhar
histérico, pois o sentimento de infancia e a “paparicagao” revelam essa realidade.
E destaque, neste estudo, a compreensao de histoérias de infancias ndo sé se
referenciando desde as sociedades primitivas até os dias atuais, do sistema capitalista,
mas a realidade cotidiana de criancas e adolescentes vitimas de desrespeitos,
negligéncias e violagoes a infancia no mundo e no Brasil.

A humanidade s6 reconheceu efetivamente a crianca e o adolescente em suas
caracteristicas especificas de desenvolvimento ha pouco de dois séculos, cabendo os
cuidados aos responsaveis publicos e privados.

No Brasil colonial, as criancas indigenas foram as primeiras a sofrerem a violéncia
desde a invasao de Portugal, com perdas e distanciamento dos seus pais, dos habitos
e costumes e a imposi¢ao de uma educagao negando a propria identidade.

Os seéculos foram marcados pelo controle do adulto sobre criangas e
adolescentes, sendo considerados suas propriedades. Um Brasil marcado por
elevados nimeros de criangas abandonadas, em situacao de rua, marginalizadas e
invisibilizadas. Muitas delas trancafiadas em instituicdes ptblicas e privadas que
determinavam seus futuros.

Lutas sociais foram realizadas neste segmento ao longo dos anos como
enfrentamento a essa histodria violenta, até que surgissem legislacoes em favor das
criancas e adolescentes. Com a promulgacao da Constituicao Federal Brasileira
(1988), as creches e pré-escolas passaram a integrar a politica educacional, sendo
dever do Estado garantir as criangas o direito e a gratuidade em frequentar creches
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e pré-escolas. Em seguida, no ano de 1990, é aprovado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fortalecendo ainda mais o direito da crianga no mundo dos direitos
humanos. E ainda, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°
9394 de 1996, fica “garantido o desenvolvimento em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social da crianga de 0 a 5 anos de idade. E a Educacao Infantil passa a ser
definida como a primeira etapa da Educagao Basica” (BRASIL, on-line, 2021).

A crianga passa a ser reconhecida como pessoa de direitos, ser social, cultural
e historico, o que exige da escola um ambiente educacional, nao focado apenas no
cuidar, buscando uma educacao de qualidade, visando o desenvolvimento da crianca.

0S DESAFIOS DAS PRATICAS PEDAGOGICAS NA EDUCAGAO INFANTIL

A Educacao Infantil brasileira € resultado de lutas de poucas décadas brasileiras,
por volta dos anos de 1970 entrou na pauta dos movimentos sociais por meio da “luta
por creches” No entendimento de Rosemberg (2002), a Educacao Infantil brasileira é
marcada por trés grandes periodos.

Como primeiro periodo, anos proximais final de 1970 a 1980, ha a implantagao de
um modelo assistencial na educagao, pautado numa educacao de massa, referendado
aos principios da Unesco e Unicef, ou seja, a educacao pré-escolar em paises pobres,
era preconizada pela intensa ajuda da sociedade, com expressa auséncia do Estado,
visando depender da atencao secundaria das demais politicas sociais e servicos, como
a saude, o trabalho, a assisténcia e a propria educacao.

Neste periodo, a Educagao Infantil foi marcada pela informalidade apoiada com
poucos recursos para materiais pedagogicos, espaco fisico, profissionais com pouca
formacao ou leigos para a fung¢ao, cujo foco era na familia, especialmente na mulher/
mae e Nao na crianga.

Como segundo periodo, com a abertura politica, pos-ditadura militar, a
Educacao Infantil passou a ser reivindicada pelo Movimento Crianga pro-constituinte,
culminando no reconhecimento do direito a educagao da crianca de 0 a 6 anos, na
Constituicao Federal de 1988. Significou uma nova concepcao de Educagao Infantil,
com a perspectiva do educar e o cuidar de criangas nesta fase da vida (BRASIL, 2021).

Ja se constituia uma Educacgao Infantil apoiada por expressivo nimero de
especialistas nacionais e com debates intensos viabilizando a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDBEN) de 1996, que reconheceu a Educacao Infantil
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como primeira etapa da Educacao Basica e integrada ao sistema de ensino. Nao se
considerava mais distincao de qualidade pela formacgao dos educadores, gestores
ou creche, pré-escolas, mas a garantia de uma Educacao Basica de qualidade a
todas as criancgas e adolescentes, bem como com adequadas responsabilidades de
regulamentacao, fiscalizacao, financiamento e outras (BRASIL, 2021).

Art. 29. A Educacao Infantil, primeira etapa da Educagéo Bésica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A Educacdo Infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (BRASIL,
1996).

O terceiro periodo é indicado como o desafio da implantagao da LDB /1996,
desde a CF/1988. Periodo marcado pelas intensas mudanc¢as no mundo do trabalho,
alteram-se as concepcoes de Estado frente uma nova ordem econdmica mundial e
politicas sociais focalizadas para populacdes pobres e com menor investimento, por
meio da insergao e estratégias do Banco Mundial no Brasil, com retorno ao antigo
modelo de massa como afirma Rosemberg:

0 Banco Mundial entra no Brasil no campo da Educag&o Infantil recuperando o antigo
modelo de massa, com nova terminologia: a de “desenvolvimento infantil”, que pode
significar alteragdo de concepgdo, pois programas para desenvolvimento infantil
podem ser implantados por maes, visitadoras domiciliares, no contexto da casa, da
rua, da brinquedoteca sob a responsabilidade de outras instancias administrativas
além das educacionais. Além disso, programas “focalizados”, de emergéncia, ou para
0 combate a pobreza podem ser substitutos, e ndo complementares, a programas
setoriais universais (ROSEMBERG, 2002, p.41-43).

A Educacao Infantil encontra-se, neste segundo milénio, ainda em conflito e
tensoes quanto aos modelos antigos, da institucionalizacao e hoje a refilantropizacao,
atribuida aos grupos privados, com modelos assistenciais, “maternalistas” ou
domésticos, limitados as visdes do cuidado exclusivo. E ainda é marcada pela
insuficiéncia e prioridade de investimentos e recursos financeiros.

Tais embates e desafios persistem na busca de uma politica de Educacao Infantil
que respeite os direitos fundamentais da crianga pequena.
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A insercao da Educagao Infantil na Educagao Basica, contribuiu para o
enfrentamento da desigualdade historica da educagao no Brasil, ampliando a inclusao,
o tempo da escolaridade obrigatoria e gratuita. A Educacao Infantil é oferecida em
creches e pré-escolas como direito de todos.

Como aspecto relevante, nesse cenario aqui exposto, a formagao dos professores
e gestores e a concepgao de infancia, passam a ser destaque nesta pesquisa?,
considerando o trabalho coletivo fundamental para uma pratica educativa e social.

Criangas de 0 a 3 anos, ainda bem pequenas e frageis na afirmacao do senso
comum, podem descobrir e relacionar-se com o seu entorno de forma autonoma e
segura. Educadores e professores podem criar condi¢oes para o desenvolvimento
livre e pleno.

Educar, cuidar e brincar sao agoes pedagogicas no universo da crianga, pois
estao intensamente imbricadas necessidade de brincar. Por meio do brincar livre,
a crianga explora os ambientes, estabelece vinculos com seus educadores e outras
criangas, interage com os objetos, desenvolve sua imaginagao.

Nas primeiras fases do desenvolvimento humano, segundo Erik Erickon?®, a
crianca necessita tocar, sentir, apertar, pegar, deixar cair os objetos e outras acoes
que vao lhe dar prazer e estimular suas potencialidades para o aprendizado e o sabor
da vida.

Nesse sentido, as creches e pré-escolas tém a tarefa essencial, nao apenas
no cuidado, como historicamente atribuido a elas, mas tiveram legalmente sua
importancia educativa reconhecida legalmente.

Para que as creches desenvolvam seu trabalho com a crianga na educagao
infantil, &€ preciso mais que leis e teorias sobre o desenvolvimento infantil. Faz-se
necessario que as pessoas trabalhem diretamente com as criancas, estudem e se
formem continuamente para contribuir com o trabalho educativo.

A creche, a escola, as instituicoes educacionais em geral sao lugares de pessoas
que se relacionam e aprendem podendo afirmar que todos sao educadores. Outra
realidade relevante € a participagao da familia, pois, por muito tempo, a escola

2 A pesquisa de campo serd realizada no ano de 2022, com a proposta de entrevistar uma professora de cada
CEMEI. A metodologia da pesquisa ja foi elaborada, entretanto ndo sera apresentada neste estudo por se tratar
inicialmente de um estudo tedrico.

3 Tedrico alemdo psicanalista, responsavel pelo desenvolvimento da teoria do desenvolvimento psicossocial na
psicologia e um dos teéricos na Psicologia do Desenvolvimento.
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(creche) nao era lugar das familias. O sentimento de pertencimento inexistia.
Oportunizar formas de participacao da familia e a comunidade local, € um processo
ainda que moroso, possivel para uma gestao democratica.

Outro aspecto a considerar € que se na historia brasileira (séc. XX), as creches
foram resultados de lutas e movimentos populares para amenizar a situacao de
pobreza e miséria que viviam as familias e a auséncia de servigo pablicos na area da
Educagao Infantil, hoje as creches comunitarias, publicas e/ou privadas, encontram-
se em situacao de sobrevivéncia financeira, com poucos recursos pedagogicos,
auséncia de recursos humanos qualificados, bem remunerados e reconhecimento
legalmente e profissionalmente em suas funcoes e ainda comprometendo muitas
vezes a qualidade do servico prestado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante destas reflexoes preliminares sobre a Educacgao Infantil como primeira
etapa da Educacao Basica, que tem como principio o tripé pedagogico: educar, cuidar
e brincar, a crianca deve ser atendida em seu pleno desenvolvimento. A participagao
da familia contribuiu para o estimulo no processo educacional e na interacao das
relacoes sociais na busca de valores culturais, afetivos, intelectuais e outros.

As professoras/educadoras por meio de suas praticas pedagodgicas devem
desenvolver atividades diversas pautadas em saberes complexos, buscando a
identidade do trabalho e condicoes efetivas para o desenvolvimento das criancas.
E relevante afirmar que profissionais que trabalham diretamente com a crianca na
Educacgao infantil devem se equipar teorica e metodologicamente de suas atribuigoes
educacionais a que se propoem.
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0 SERVICO SOCIAL E A CENTRALIDADE
DA ATUAGAO NO SUAS

Leticia Emiliana Santos Baratelli
Maria Cristina Piana
Thais Becassi Brand

INTRODUGAO

O trabalho tem como objetivo central realizar uma reflexao acerca da atuagao
profissional da assistente social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Ao levantar uma analise de cunho reflexivo e bibliografico a partir dos
referenciais teodricos utilizados; José Paulo Netto, Manuel Manrique Castro, Maria
Lacia Martinelli, Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS, Tipificacao Nacional de
Servicos Socioassistenciais e outros sobre a relagao do Servigo Social e a sua atuagao
profissional no SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, buscou-se apresentar
alguns elementos fundamentais sobre a trajetoria historica desta relacao e a sua
respectiva importancia no desenvolvimento dos servigos de assisténcia presentes no
SUAS.

Por meio da realizacao de um resgate historico da profissao, no qual € analisado
criticamente os fatores que corroboraram para o seu respectivo surgimento,
sua emancipagao das raizes conservadoras que foram impostas por este sistema
econdmico; o capitalismo. Juntamente, € analisada a relacao historica da categoria
profissional do Servigo Social na area da satde, tendo em vista o SUAS como
Lei, o sistema de protegao, protecao social e a articulagao entre os Servicos
socioassistenciais organizados por niveis de complexidade do SUAS.

Ademais, os resultados esperados do trabalho se faz a partir da contribuicao
teodrica acerca da importancia da relagao do Servico Social nos servigos ofertados
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, assim como, a importancia dessa
politica social em nossa sociabilidade, tendo em vista que sao os individuos de maior
vulnerabilidade social que vivenciam diretamente a acentuagao da questao social; ou
seja que presenciam diretamente o aumento da desigualdade social.
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Por meio da Assisténcia Social, o SUAS integra o Tripé da Seguridade Social,
juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, sendo assim, sua funcao tem
seguimento a regulamentar e organizar em todo o territério nacional as acoes
socioassistenciais, com uma gestao descentralizada e participativa. O SUAS oferece
servicos, programas, projetos e beneficios a populacao, tendo em seu foco prioritario
a atengao as familias, aos seus membros, pessoa com deficiéncia, idosos e pessoas em
situagao de rua, no qual a Assisténcia Social articula com os multiprofissionais para a
prestacao de servicos, beneficios e garantia de direitos em institui¢oes, associagoes

e afins.

A HISTORIA DA ATUAGAO PROFISSIONAL DO SERVIGO SOCIAL NO BRASIL

A profissao de Servigo Social teve inicio no ano de 1936, em resposta a evolugao
do capitalismo em sua fase monopolista, sob a influéncia europeia franco belga, no
qual, buscou a reconstrucao da sociedade a luz da mudanga moral, tendo em vista,
que a sociedade deveria ser reconstruida, desde que fossem pelos principios morais
da Igreja Catolica, visto a grande influéncia social.

No mesmo periodo, o Brasil vivenciou um processo de industrializacao de
importagoes, num contexto de capitalismo dependente e agroexportador de
commodities. Ademais, de 1930 a 1935, o governo brasileiro enfrenta grandes
pressoes da classe trabalhadora devido a forte exploracao do trabalho no periodo de
industrializacao, sendo controlada por meio da criagao de organismos normatizadores
e disciplinares das relacoes de trabalho, em especial através do Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comércio.

Juntamente com essa pressao popular, reassume o governo de Getulio Vargas,
cuja a opgao pelo crescimento urbano e a forte industrializagao é nitida em seu
governo, tendo como consequéncia a efervescéncia da questao social, fruto da
relacao capital x trabalho. Desse modo, evidencia-se a realidade social, cuja existéncia
em mais dois fragmentos; as expressoes da questao social, que simboliza as mazelas
sociais, como o desemprego, a fome, trabalhos analogos a escravidao, entre outras
formas de desigualdade, assim como também representa o antagonismo de classe que
¢ a luta entre a classe trabalhadora e a classe burguesa.

Sendo primeiros aqueles que possuem apenas sua forca de trabalho para subsistir
e a segunda aqueles que detém os meios sociais de produgao, com isso, o antagonismo
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de classe representa a luta entre aqueles que querem dominar e explorar a forca de
trabalho e outra classe que nao quer ser dominada e luta por melhores condigoes de
trabalho e por direitos sociais nesta sociabilidade.

A profissao é considerada necessaria para controlar o antagonismo de classe
gerado pela questao social, nesse sentido, as/os Assistentes Sociais inicialmente
obtinham uma visao endogenista, que evidenciou o surgimento do Servigo Social
como uma filantropia, com praticas de caridades e de intervengao individual, por
exemplo: a profissional nao realizava uma analise de conjuntura social para atender
aquele sujeito, pois acreditava-se que o individuo era o proprio responsavel por sua
realidade social, culpabilizando o mesmo, sem conter uma visao macrossocial. Com
isso, a profissao atuava de forma assistencialista para amenizar as desigualdades
sociais e conter parte da luta de classes, por meio de intervencoes mais imediatistas
do que provisorias, atuando como um apoiador do Estado e de suas praticas de
intervengoes sociais morais e conservadoras.

EMANCIPAGAO DO SERVIGO SOCIAL

A partir da trajetoria em que a profissao foi se cientificando e se distanciando
cada vez mais do viés conservador e moral, no qual a categoria profissional realizou
sua emancipagao do conservadorismo, por meio da aproximac¢ao dos movimentos
sociais, no qual representam a camada da populacao que luta por direitos, uma
exemplificacao é o movimento feminista, que luta pela equidade de género.

Juntamente, ocorre o movimento de reconceituacao em meados de 1970,
resultante de uma nova leitura e atuagao da profissao, com a categoria profissional
obtendo a criticidade da totalidade social, e assim, intervindo com mais eficacia sobre
a questao social. Contribuindo dessa forma, para uma atuagao mais questionadora
e critica quanto a intervencao das expressdes da questao social, como também,
condigdes para a criacio do nosso Codigo de Etica e Projeto Etico Politico Profissional.

Além dos fatos supracitados, ha o compromisso voltado para a garantia dos
direitos da classe trabalhadora e luta contra todas as formas de opressoes, étnico-
raciais, de género, classe, entre outras opressoes, marcando nitidamente a construgao
desse rompimento com o conservadorismo.

Decorrente das transformacoes que a profissao teve ao longo dos anos, na atual
conjuntura, a categoria profissional intervém sobre a questao social e realiza a leitura
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de totalidade, afinal, entende-se seu surgimento nesta relagao capital x trabalho,
no qual, essa criticidade contribuiu efetivamente para a emancipacgao social dessa
relacao de alienacao do trabalho que é imposta pelo capitalismo.

Sobretudo, em nosso Projeto Etico Politico, contamos com ele como norteador da
nossa atuacao profissional, afinal, tem como objetivo se contrapor sobre esta ordem
econdmica estabelecida, acreditando em uma educacao critica e se contrapdem ao
irracionalismo, assim como acrescenta o autor (NETTO, 1999):

A dimensao politica do projeto é claramente enunciada: ele se posiciona a favor da
equidade e da justica social, na perspectiva da universalizagdo do acesso a bens e
a servigos relativos as politicas e programas sociais; a ampliagdo e a consolidagao
da cidadania sdo explicitamente postas como garantia dos direitos civis, politicos
e sociais das classes trabalhadoras. Correspondentemente, o projeto se declara
radicalmente democratico — considerada a democratizagdo como socializagdo da
participacdo politica e socializagdo da riqueza socialmente produzida (NETTO, 1999,

p.16).

Somando a isso, tem como valor ético profissional a luta pela construcao de
uma nova ordem social, livre, emancipada, sem opressoes e com a preservacgao da
dignidade da pessoa humana e a garantia de todos os seus respectivos direitos,
valorizando a liberdade como valor ético central. Atuando diretamente na defesa
pela cidadania, democracia, direitos humanos, justica social, garantia do pluralismo,
lutando contra todas as formas de preconceito. Com a intencionalidade de construir
coletivamente uma sociedade mais justa e igualitaria. Ademais, como contribui a
autora (LACERDA, 2014):

O trabalho do Assistente Social com as inicias em maiusculas., portanto, consiste
em uma praxis social mais complexa do que o sentido estrito do trabalho enquanto
relagdo metabdlica direta entre homem e natureza. E neste complexo universo
que o assistente social se encontra no cotidiano, tendo que dar respostas teérico-
praticas, enxergando as alternativas historicamente existentes, percebendo em cada
uma delas as suas potencialidades e construindo um conjunto de agdes que vao
materializando a realidade. No sentido da dynamis aristotélica, trata-se de colocar o
que é potencial em algo efetivo por meio de um ato especifico que tem uma relagéo
de alteridade heterogénea e é construida por meio de decisdes que surgem por meio
das alternativas (LACERDA, 2014, p. 31).
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SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

A relagao da categoria profissional na area da satde é historica, sendo
constitutiva, inicialmente, em sua identidade. No Brasil, a profissao ja possuia
aproximagao com a area da saude, assim como corrobora a autora Martinelli (2003):

Foi bastante ardua, porém igualmente intensa e produtiva, a larga trajetoria
percorrida pelos assistentes sociais na area da salde, construindo passo a passo a
sua identidade na relagdo com os demais profissionais que atuam nesse campo. No
segundo pds-guerra, por volta dos anos 40, quando comeca a implantar-se no pais
um novo modelo de salde, no qual o hospital passa a ser o centro de referéncia da
pratica médica, o assistente social j era considerado um profissional indispensavel
na equipe. llustragéo classica dessa afirmativa e o proprio Hospital das Clinicas, da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, criado em 1945, que desde
a sua origem contou sempre com a participagdo de assistentes sociais nos seus
quadros (MARTINELLI, 2003, p. 10).

A atuacgao profissional do Assistente Social na area da satide vai de encontro com
um trabalho multidisciplinar e plural, evidenciando agoes cooperativas e juntamente
de praticas interdisciplinares. Ademais, o/a profissional necessita ter uma visao da
processualidade da sociedade capitalista contemporanea, sendo assim, ter uma
otica de instrumentalidade metodologica realizada a partir de conflitos existentes
na sociedade, evidenciando as expressoes da questao social que permeiam o marco
da profissao. Exige-se do/a profissional compreender, analisar e atuar criticamente,
evidenciando o macrossocial, e assim, interligar as mudancgas econdmicas, politicas e
culturais que impactam as familias, os individuos e grupos atendidos, no sentido de
potencializar a garantia de seus direitos, autonomia e emancipagao dessa populagao.

A profissao tem marcado presenca em nossa sociedade de modo ativo pela
conquista de mais direitos, inclusive pelo direito a satde de qualidade, efetiva e
universal. Nesse sentido, a categoria profissional esta, ha décadas em defesa da
concepgao de seguridade social, publica, democratica e de alcance para todos, tendo
como conquista a inclusao da satilde como um direito basico de todos os cidadaos
brasileiros na Constituicao Federativa de 1988.

Desde entao, a Assisténcia Social como politica publica de seguridade social
atravessa-se por profundas modificacoes a partir da Constituicao, sendo evidente
o percurso de desafios enfrentados e juntamente as conquistas na trajetoria de
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materializacao da garantia de protecgao social e acesso aos direitos fundamentais, de
maneira que as necessidades basicas dos cidadaos fossem efetivamente atendidas.

SUAS E A TIPIFICAGAO DO SERVIGO SOCIAL

Inicialmente, com a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que instituiu a Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS, estabelecem bases para a instituicao de um
sistema Unico, sendo esse, descentralizado e participativo de Assisténcia Social,
priorizando-se a responsabilidade do Estado na conducao de politicas publicas, mas
sao as entidades de Assisténcia Social que estao na execucao de servigos, garantias e
acoes.

Para evidenciar seu percurso historico e que posteriormente fosse efetivo,
em 2003 ocorreu a 4* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que determinou
a instalacao do SUAS, no ano seguinte, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS aprovou a nova Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Assim, fora
criada e aprovada a Lei n® 12.435 de 2011, que altera os “dispositivos da Lei n° 8.742 /93
- Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), e efetiva o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS” (BRASIL, on-line, 1993).

Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social consiste, segundo edicao da
PNAS/2004 e na publicacao da NOB SUAS /2005, respectivamente aprovadas pelas
Resolugoes CNAS n° 145 de 15 de outubro de 2004 e n° 130, de 15 de julho de 2005,
que a partir de tal data constituiu o SUAS; o operacionalizou e assim inaugurando um
novo modelo de organizacao da gestao e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

Sendo assim, o SUAS consiste em uma estratégia de construgao de um sistema
de protecao social, que tem como exigéncias, como citado anteriormente, uma
articulacao entre a responsabilidade do Estado, da justica social e assim, efetivar na
pratica profissional o rompimento com o clientelismo, ou seja, assegurar os direitos
e democratizar a participacao da sociedade no exercicio do controle social, ou seja,
a Assisténcia Social deve garantir uma pratica interventiva qualificada; visando a
seguranga e protecao social, por meio do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios as familias em situacao de vulnerabilidade e risco social.
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O SUAS, cujo modelo de gestédo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulagado e organizagdo em todo o territério nacional das agdes sécio-assistenciais.
Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atengao
as familias, seus membros e individuos e o territério como base de organizagéo, que
passama serdefinidos pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que
deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada,
co-financiamento da politica pelas trés esferas de Governo e defini¢ao clara das
competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
a participagdo e mobilizagédo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na sua
implantagéo e implementagédo (PNAS, 2004, p.41).

Ademais, por meio do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), da
Resolucao n° 109, de 11 de novembro de 2009; da Tipificacao Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, culminou para a padronizacao em todo territorio nacional dos
servicos de protecao social basica e especial, estabelecendo contetdos essenciais,
tendo em vista todo publico a ser atendido, seus propositos e para a garantia dos
direitos socioassistenciais.

Os Beneficios Assistenciais visam possibilitar, no ambito do SUAS, uma forma
de garantia de renda referente as demandas, ou seja, visa garantir um trabalho
continuado com os “beneficiarios e suas familias, tendo em vista a inser¢ao dos
servicos socioassistenciais e a superacao das situacoes de vulnerabilidade. Os
beneficios assistenciais configuram-se em duas modalidades: o Beneficio de
Prestacao Continuada e os Beneficios Eventuais, o Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) ¢ direito constitucional de idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil, o BPC
promove autonomia, inclusao e garantir a participacao dos idosos e das pessoas com
deficiéncia na sociedade” (BRASIL, on-line, 2009).

Atipificagdo é ummarco naregulagdo da drea da Assisténcia, principalmente, por criar
identidade para o préprio usuario, que hoje encontra dificuldade em reconhecer quais
sdo0 os seus direitos, destaca a diretora de Gestao do SUAS, Simone Albuquerque, do
MDS (PNAS, 2004, p.41).

Nessa perspectiva, o “Sistema Unico de Assisténcia Social conta com uma rede
que protege cidadaos em situacao de vulnerabilidade social no Brasil, sendo essas
acdes que estao divididas em dois niveis de protecao social: a basica e especial,
nos quais, ambas atendem individuos ou familias inteiras, dependendo da situacao”
(BRASIL, 2009).
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Dessa forma, as articulagdes ocorrem por meio de uma equipe multidisciplinar,
com assistentes sociais, psicologos e advogados, que efetivam essa articulagao
na garantia de servigos, beneficios e seus devidos direitos. Assim, ocorre por meio
de unidades especificas para o atendimento a populacao, nos quais, sao feitas em
praticamente todos os municipios brasileiros que atuam na protec¢ao social basica do
SUAS, sobretudo nos CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, por outro
lado, a protecao social especial é destinada aqueles que tiveram seus direitos violados,
nesse caso, o0 SUAS conta com o CREAS - Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social, unidade que atende pessoas que sofreram violacao de direitos.

O SUAS possui também unidades de acolhimento para proteger criangas e
adolescentes que sofreram os mais diferentes tipos de violagao de direitos e, por
esta razdo, encontram-se com medida protetiva de acolhimento. Nesses locais,
elas recebem cuidados, moradia e refeigdes enquanto a situagdo de vulnerabilidade
perdurar. Além de criangas e adolescentes, o SUAS também acolhe em unidades
especificas mulheres vitimas de violéncia, idosos, pessoas com deficiéncia e adultos
com direitos violados ou sem referéncias familiares em mais de 5 mil unidades de
acolhimento espalhadas por todo o pais (PNAS, 2004, p.41).

Além dessas ofertas, o SUAS possui Centros-Dia, que a Assisténcia Social também
atua em conjunto, no qual, direcionam o atendimento para pessoas com deficiéncia
e ou pouca autonomia, visando proporcionar oportunidades de socializagao e
fortalecimento de suas capacidades, somando a isso, também ¢ ofertado por meio de
Centros Pop, que sao espagos de apoio para pessoas que vivem em situagao de rua
realizarem refeicoes, socializar, lavar roupas e cuidar da higiene pessoal.

Portanto, € perceptivel que a atuacgao e oferta de servicos do/a Assistente Social
demanda procedimentos metodologicos, sobretudo com os principios ético-politicos
do projeto profissional do Servi¢o Social, que visam garantir o desenvolvimento em
abordagens, reflexdes e agdes criticamente, que contribuam na transformacao da
realidade de vida dos usuarios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, sobre toda a discussao realizada ao longo deste trabalho, os
resultados obtidos dessas reflexdes evidenciam a importancia do Servigo Social,
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juntamente com a atuacgao profissional da Assistente Social no SUAS, assim devido
a realizacao da leitura social de totalidade, o profissional nao ira realizar um
atendimento ao usuario de forma individualizada, culpabilizando o sujeito e nem
por meio da filantropia, e sim, analisando todos os eixos sociais e econdomicos desta
sociabilidade que estao por tras da demanda social que o SUAS expressa, realizando
os encaminhamentos para as politicas sociais de forma ética e comprometida com a
classe trabalhadora.

Sobretudo, nosso Projeto Etico- Politico tenha como compromisso a autonomia, a
emancipacao e a plena expansao dos individuos sociais, consequentemente, vincula-
se a um projeto societario que propde a construgdo de uma nova ordem social, sem
a dominagéo, exploragao de classe e nem opressdes de etnia, raca e género (NETTO,
1999, p. 104-5).

Ademais, mesmo que ainda existam as dificuldades impostas pela classe
dominante e ao Estado sobre a emancipacao social que nosso Projeto Etico Politico
propoe, assim como, ¢ desafiador para a categoria profissional conseguir efetivar
seus principios éticos nesta ordem societaria capitalista, afinal, existir nesse
sistema econOmico onde as mazelas da questao social é o “combustivel humano”
necessario para a extracao do lucro, por meio da exploracao da forga de trabalho, é
extremamente revolucionario.

Portanto, enquanto vivermos em um sistema que precisa da pobreza, fome,
desigualdade social, preconceitos étnicos, raciais e de género para se manter, nao
vamos conseguir combater e efetivar nossos principios fundamentais. Acredita-
se que por meio de uma revolucao, da luta de classe, expressa pela questao social
a partir do trabalho de base de conscientizagao, junto da atuagao em movimentos
sociais, assim como esta previsto em nosso Codigo de Etica Profissional, informagao
e educacao popular para esta base societaria, possibilitara o entendimento sobre essa
relagao capital /trabalho e a exploracao que sofrem neste sistema econémico.

Com isso, as relagoes de dominacao de classe, género, etnia e entre outras,
poderiam ser emancipadas dessas amarras socialmente estabelecidas por essa classe
dominadora. Portanto, devemos afirmar com muita forga e resisténcia assim como
Drummond socializa: “Tenho apenas duas maos e o sentimento do mundo”

Dessa forma, que esse “sentimento de mundo” seja um combustivel para
avancarmos cada vez mais de forma coletiva, multiprofissional, na pratica de pesquisa
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e na luta pela consolidacao de direito sociais e politicas sociais que garantam a
dignidade da pessoa humana, conforme esta previsto em nossa Constituicao de 1988.
Afinal, por mais desafiador que seja os tempos em que vivemos, devemos lutar cada
vez mais pela emancipacgao do ser social mediante as amarras do capitalismo.
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INTRODUGAO

Historicamente, ao se abordar sobre o perfil dos alunos de universidades
publicas, ressalta-se sobre uma populagao brasileira de classe média, alta e branca;
elite essa detentora do capital econdmico e que ao longo de todo a vida esteve
inserida nas melhores institui¢coes de ensinos particulares.

Ja a realidade do jovem negro, periferico e de escola publica, é diferente.
Os caminhos para acessar uma universidade publica € cheia de barreiras sociais
encontradas ao longo de todo o caminho. Ha varios fatores que contribuem para esta
realidade, alguns deles sao: o baixo namero de vagas disponiveis, a falta de ensino
basico de qualidade, os vestibulares que sao um sistema de entrada totalmente
discriminatorio e voltado para os alunos de escola particular e a propria universidade
que nao esta preparada para receber os alunos de baixa renda e os trabalhadores.

O acesso a Educacdo Superior, portanto, mostra-se diretamente relacionado as
trajetdrias sociais, econdmicas e culturais que os individuos constroem ao longo
da vida. Em uma sociedade marcada por profunda discrepanciana distribuicdo
de bens econdmicos, sociais e culturais, a possibilidade de se garantir o acesso a
uma instituicao publica de educagado superior é possivel especialmente as parcelas
mais abastadas da populagao. Nesse ensejo, é cabivel, e acima de tudo necessdrio,
que medidas e politicas no propésito de democratizar o acesso a educagéo superior
publica sejam empreendidas (ROSA, 2014, p.240-257).
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A necessidade de programas e incentivos para a entrada da populagao nas
instituicdes publicas originou a problematica deste artigo com o intuito de mostrar
a importancia das atividades do grupo de extensao PASEC - Processo de Analise
Socioecondmica do Cursinho vinculadas ao Cursinho Popular da Unesp Franca -
Servigo Extensao Universitaria/S.E.U, da Universidade Estadual Paulista - Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais - Campus de Franca.

PASEC

O Programa de Educagao Tutorial de Servico Social- PETSS, da Unesp campus
de Franca, conta com algumas extensoes em seu curriculo, uma delas é o PASEC-
Processo de Anélise Socioecondmica do Cursinho. Este processo tem como objetivo
incluir pessoas de baixa renda e de extrema vulnerabilidade social como: negres,
lgbtquiap+, pessoas com deficiéncia e outros membros. Seu intuito € ampliar a
inclusao desta populagao realizando uma analise socioeconémica com pessoas da
regiao de Franca para inseri-las no cursinho popular da Unesp de Franca S.E.U, sendo
este executado por estudantes do curso de Servico Social, pois sao capacitados para
isso durante a graduacao.

Aquelas necessidades trazidas por sujeitos singulares ndo sao mais compreendidas
como problemas individuais. Ao contrério, tais demandas sdo interpretadas como
expressdes de necessidades humanas bdasicas ndo satisfeitas, decorrentes da
desigualdade social propria da organizagao capitalista. Assim, o assistente social
tem como objeto de sua agdo as expressdes da questdo social, e essa premissa
ndo admite que se vincule asatisfagdo das necessidades sociais a competéncia ou
incompeténcia individual dos sujeitos (MIOTO, 2009, p. 5).

Compreendendo o contexto de desigualdade social e as injusti¢as sociais do
nosso pais, € importante dispor-se de estudos acerca desses temas para que seja
feita uma analise justa, integra e democratica que agregue o maximo de pessoas em
situacao de vulnerabilidade e que futuramente sejam ingressadas em universidades
publicas. Com isso, a extensao PASEC e seus membros organizam reunides para
definir os instrumentais que serao utilizados para a analise socioecondmica e, apés
as decisdes, sao realizadas reunides com voluntarios do curso de Servigo Social para
fazerem parte da capacitagao e entenderem como sera feita.
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A “capacitacao” acontece no segundo semestre do ano letivo, em cinco encontros,
e é onde todos os membros do grupo PETSS e os estudantes voluntarios de Servigo
Social comparecem para entenderem a importancia de uma analise socioecondmica e
aprender o passo a passo de como ela sera.

O cursinho popular S.E.U fica encarregado de divulgar o processo nas escolas e
no CRAS da cidade a fim de receber inscri¢oes para os estudantes passarem por essa
analise. E realizado anualmente, antes das aulas comegarem, em fevereiro, o processo
de recolhimento de documentos dos candidatos. Apos recolher todos os documentos
necessarios é marcada, conforme a disponibilidade de horarios do candidato, a
entrevista. A entrevista € realizada para entender melhor a situagao e vida daquela
pessoa e enxerga-la como ser individual com caracteristicas e dificuldades que nao
estao transparentes em seus documentos. Posteriormente, € efetuada a pontuacao
dos candidatos e definida a colocacao de cada um. Havendo empate continua sendo
utilizado o critério inicial da analise: ingressar no cursinho popular S.E.U as pessoas
com maiores vulnerabilidades sociais. Quem nao conseguiu ingressar e achou injusta
a nota, pode recorrer e assim o PASEC reavaliara sua classificacao.

E fundamental entender a importancia do PASEC em tempos de desmonte da
universidade publica e da educagao popular. A extensao, ao fazer a analise, da voz,
apoio, incentivo e esperanca de um futuro melhor aos mais fragilizados e vulneraveis.

Instrumentais: Os instrumentos sao os meios de trabalho de um profissional,
ndao ha um trabalho que ndo necessite de ferramentas, meios e instrumentos,
portanto Yolanda Guerra insiste que “a instrumentalidade ¢ uma adequacgao de meios
e fins” Os fins sao as finalidades onde se quer chegar e qual o objetivo da atuacao
profissional, os meios sao instrumentos para chegar a esse fim. A grande questao
de compreender a instrumentalidade profissional no Servigo Social é pensar nao
somente nos instrumentos em primeiro lugar, mas sim na finalidade da acao da sua
objetividade, ou seja, onde podemos chegar com determinada acao?! Sendo assim, € a
finalidade que ira determinar as escolhas dos meios e dos instrumentos de trabalho,
isto &, teleologico.

O estudo social, atribuicao privativa do Servigo Social e que comumente foi
chamado de estudo socioecondmico (cuja terminologia foi usada no presente artigo),
¢ assegurado pela lei de regulamentacgao da profissao no seu artigo 4° que trata das
competéncias profissionais e revela que € uma competéncia do e da Assistente Social
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“realizar estudos sécio-econdmicos com usuarios para fins de beneficios e servicos
sociais junto a 6rgaos da administragao publica direta e indireta, empresas privadas
e outras entidades (BRASIL, 2012, p. 45)". De fato, o estudo socioecondmico pode
ser feito por qualquer categoria profissional, entretanto chama atencgao o estudo
social, que € o estudo socioecondmico em matéria de Servico Social, ou seja, tem
como objetivo produzir conhecimento e saberes para a populacao usuaria para fins
proprios da profissao; da sua especificidade na divisao social e técnica do trabalho.
Consequentemente, o estudo social € um dos mais importantes instrumentais do
trabalho profissional do Assistente Social. Isso devido ser um material de apreensao
da realidade. A partir dele, toma-se conhecimento macroscopico da ontologia do
individuo, tendo como objetivo conhecimento profundo da conjuntura, visando
compreender os processos dos usuarios, individuos, familias e comunidade em que
esta inserido.

Nitidamente, encontra-se uma série de situagoes de vulnerabilidade social numa
analise socioecondmica, como por exemplo: acesso ou nao a educagao, trabalho,
alimentacgao, satude, cultura, assisténcia social, participacao politica comunitaria
da familia e dos usuarios, assim como potencialidades relacionadas a trabalho,
beneficios, programas, projetos; de fato um conhecimento do individuo inscrito,
pois a intencionalidade da analise socioecondmica nesse caso ¢ inserir individuos
atravessados por condicoes objetivas adversas no cursinho popular, configurando
uma possibilidade para pretendentes a ingressar numa universidade publica e que
nao possuem condi¢oes financeiras para assumir os gastos com um cursinho pré-
vestibular privado. Esse conjunto proporciona uma experiéncia na formacao
profissional de discentes do Servico Social, aproximando-se da realidade de atuacao.

O PASEC (Processo de Analise Socioeconomico do Cursinho) compreende
também nesse processo que a analise socioeconémica nao s6 descreve a realidade,
como trabalha com instrumentais voltados a uma analise técnica, um processo
também de sintese de mediagdes da conjuntura, pois acredita-se que somente
escrever nao é fazer um estudo da realidade, indo além da descricao e desenvolvendo
um processo de apreensao que gerara ontologicamente instrumentais e roteiros
voltados a insercao da populagao mais atingida pelas expressoes da questao social.

Atitulo de (in) conclus&o, destaca-se que, como toda agado profissional, o estudo social

coloca muitos dilemas e desafios aos assistentes sociais, poisele se movimenta no
terreno da contradi¢ao: das contradigOes inerentes ao sistema capitalista que sédo
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geradoras das multiplas expressdes da questdo social e das contradicbes presentes
no cotidiano do trabalho profissional, que sdo vinculadas ao embate de projetos
societdrios antagonicos. Para transitar no terreno da contradigdo, exige-se tanto
competéncia tedrico-metodoldgica como ético-politica. Elas sdo necessdrias para
a andlise da conjuntura na qual os estudos sociais se inserem, a fim de que nao
se reduzam a efetivagdo de processos seletivos e nem sejam realizados de forma
simplista e desqualificada. Portanto, o redimensionamento dessa agéo profissional
na perspectiva critica significa o rompimento com uma perspectiva pautada na
individualizagdo dos problemas sociais no momento em que a hegemonia da logica
neoliberal insiste na reducado do papel do Estado no ambito da protecao social e
recoloca a familia como instancia maxima de protegéo social. Significa também a
afirmacdo do compromisso com os principios do Cédigo de Etica da profissao que
postula a defesa intransigente dos direitos humanos, a ampliagdo e consolidagdo da
cidadania, o posicionamento em favor da eqiiidade e da justiga social (MIOTO, .2009,

p. 16).

CURSINHO POPULAR

A educacao tradicionalista e bancaria tem na sua génese a hierarquia do
conhecimento e ideias conservadoras com o intuito de formar um sujeito pronto
para o mercado neoliberal. Segundo Bourdieu (1979), a escola conservadora reproduz
uma logica e mecanismos da ideologia do sistema capitalista que € a relacao entre as
classes sociais, ou seja, entre quem domina e quem ¢ dominado, de forma a nao haver
alteracao desse sistema.

Para a populacao, a ideia de garantia de entrada no mercado de trabalho esta
ligada a ocupagao das institui¢des de Ensino Superior, refletindo na sociedade uma
desigualdade entre os alunos social e financeiramente vulneraveis e aos que estao em
sistemas de educacao privados onde a realidade escolar é diferente. Historicamente,
as universidades, tanto publicas quanto privadas, eram compostas por alunos vindos
de escolas particulares e com uma estavel condicao financeira, esta realidade se
mostrava ainda mais em universidades publicas, que tem para a sua entrada o
vestibular, método usado totalmente excludente.

Os vestibulares ndo estdo baseados no contetido que o aluno recebe da rede publica.
Os vestibulares estao baseados no que os cursinhos caros fornecem para quem
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pode pagar. Esse vestibular é desonesto, ele ndo pode se basear no que os cursinhos
caros oferecem, tem que se basear emoutros saberes (DAVID, s.d, p. 4).

E neste cenario que se mostra a importancia dos cursinhos populares espalhados
pelo pais com o intuito de democratizar o acesso as universidades. Sao espagos
alternativos de educacao voltados para o publico socialmente excluido deles, que
veem a oportunidade para a insercao na faculdade, principalmente nas universidades
publicas. Atualmente, foram identificados 68 cursinhos populares no Estado de Sao
Paulo. Este levantamento foi feito pelo Forum dos cursinhos populares de Ribeirao
Preto e regiao. Os cursinhos populares sao de perfis comunitarios e, muitas vezes,
os professores sao os proprios alunos que estao inseridos na faculdade - sem
remuneracao salarial. Sao espagos construidos com diversidades em que a realidade
de cada professor voluntario é trazida para a sala de aula, conseguindo, assim, uma
aproximacao com os alunos.

Os espacos alternativos, nao-formais de ensino tal como o chamado “cursinho
popular” pode representar um espaco privilegiado para 0 acessoa esse processo
formativo e as vivéncias acessiveis apenas a determinada classe hegemonica. Isso
porque os professores voluntarios podem compartilhar experiéncias inacessiveis em
outros espacgos poresses cidaddos. O contato dos estudantes desses nucleos com
universitarios, pos-graduandos e até mesmo docentes das Universidades constitui
um ambiente rico em vivéncias, e trocas de ideias que aproxima o trabalhador da
realidade académica e do sonho de obter um titulo de ensino superior (KATO, 2011,
p. 5-24).

O Cursinho Popular da Unesp Franca - Servi¢o Extensao Universitaria/S.E.U se
encaixa no perfil descrito acima e tem como objetivo incluir a populagao de baixa
renda da cidade e da regiao no ambiente universitario de forma justa e de qualidade.
O nucleo de professores é formado por estudantes da graduagao, em parceria com
o PASEC, e trabalha para incluir os alunos de maior vulnerabilidade econdmica-
social por meio da avaliagao socioecondmica. Em media, € disponibilizado 120 vagas
distribuidas entre os turnos da manha e noite, atendendo os mais diversos perfis da
populagao da regiao.
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RELAGAO ENTRE CURSINHO E PASEC

A extensao PASEC e o Cursinho S.E.U Unesp Franca tem uma parceria que, ao
longo dos anos compromete-se a fazer uma sele¢ao mais justa através da analise
socioecondmica dos candidatos interessados na entrada no cursinho. Este processo
se da por meio do recolhimento da documentacao dos candidatos e posterior
entrevista deles. Essa colaboracao tem como finalidade reforcar que a educacao ¢ um
mecanismo indispensavel para o desenvolvimento sociocultural da sociedade e, para
que isso se efetive, € preciso que se amenize esse afastamento estratégico do sistema
capitalista que visa distanciar a populacao pobre, negra e periférica da Universidade.
Isso efetiva-se deixando de lado o sistema de avaliacao por meio de prova ou historico
escolar que é totalmente excludente e elitista, uma vez que os candidatos vém de
lugares sociais completamente desiguais.

Mesmo com esse meio de entrada que o Cursinho S.E.U. da Unesp Franca
comecou a utilizar em conjunto com o PASEC, ele nao pode existir por si so, pois
embora este seja um instrumento que permita com que a classe trabalhadora ingresse
nas faculdades publicas, sabe-se que historicamente esses espagos sao ocupados
pelos estudantes de maior renda formados em escolas privadas de Educacao Basica.

0 dualismo estrutural que caracteriza o nosso sistema de ensino (escola gratuita
para os pobres e escola paga para os ricos), analisado por autores como Romanelli
(2012), Libaneo (2012) e Oliven (2005), se inverte no ensino superior, assumindo
nova feigdo: universidade publica e gratuita para os ricos e privada para os pobres
(NIEROTKA; TREVISOL, 2016, p. 02).

Nesse sentido, tornam-se necessarias politicas afirmativas e de permanéncia
estudantil, porque, para além de se colocar na universidade publica aquelas pessoas
que a constroem, ou seja, a populagao pobre, negra e periférica que nao ocupa esse
espago; € preciso fazer com que ela tenha subsidios/condi¢oes materiais, simbolicas
e psicologicas para que permaneca, uma vez que ao longo da vida passou por diversos
desafios e ataques para conseguir acessar aquilo que lhe é de direito, porém é
constantemente negado e visto como inatingivel: uma educacao publica de qualidade
na qual vem sofrendo desmontes cotidianamente por uma estrutura capitalista,
racista e colonial baseada na individualidade e na meritocracia, conceitos estes
impostos pelo sistema neoliberal.
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Portanto, torna-se relevante reforgar a importancia do PASEC (analise
socioecondmica) como instrumento de entrada de alunos pobres na universidade
publica, haja vista que o publico alvo sao os candidatos que estao nas periferias
da cidade de Franca e que veem no cursinho popular uma chance de ingressar na
universidade publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

No livro “Pedagogia do Oprimido (2005)", Paulo Freire ensina que “A educacgao
€ um ato social, um ato de amor”, e ao analisarmos a trajetoria do Servigo Social,
observa-se que a educacao popular faz parte de seu estudo com uma ampla
contribuicao para as outras orientacdes dentro das diversas areas, entre elas a analise
socioeconomica.

A extensao se aproxima da pratica ao utilizar de instrumentos para estudo social,
que tem como finalidade conhecer mais profundamente as inGmeras formas da
expressao da questao social, constatando a importancia do estudo socioecondmico e
da educacao popular para buscar intervengoes que possibilitem um processo seletivo
menos excludente, fortalecendo o papel de se aprofundar nas questdes de politicas
sociais no contexto de precarizacao do ensino publico.

Dentro da universidade, se busca uma autonomia intelectual, com base no
conhecimento critico em que se consiga defender escolas com uma educacao
democratica, podendo dialogar as transformacoes no espacgo visando o respeito as
diferencgas culturais e sociais da realidade dos estudantes. Dessa forma, a extensao
PASEC - Processo de Analise Socioecondmica do Cursinho se torna um caminho se
unindo e se articulando com o cursinho popular S.E.U da Unesp de Franca.

Iamamoto (2010, p.200) afirma que os Assistentes Sociais precisam se aproximar
e ter um conhecimento critico das vivéncias dos sujeitos, e nessa ocasiao que a
educacao popular se torna uma aliada, pois se configura em conjunto com o debate
politico-ideolodgico, no tedrico-metodologico e técnico-operativo se opondo a
hegemonia dominante. “Se a educagao sozinha nao transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda (FREIRE, 2000, p.67)".
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0 ABANDONO INTELECTUAL E A QUESTAO
DO ENSINO DOMICILIAR

Paulo Henrique Miotto Donadeli
Helena Aristoff Advincula Gongalves

INTRODUGAO

O crime de Abandono Intelectual, previsto no art. 246 do Coédigo Penal, tutela
nao apenas o direito dos filhos receberem uma formacao intelectual minima, mas visa
garantir o direito dos filhos de terem acesso as benesses da educacao escolar para a
formacao integral.

A educacao nao “se resume a um beletrismo humanista, nem a um conceito
tecnocratico ou uma definigao ideologica (MOTTA, 1997, p. 168)", como também,
nao pode ser restringida a um conceito de mera instrugao, pois a educagao € o
Unico caminho ou instrumento que a sociedade dispde para “propiciar a formacgao
necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da personalidade
do educando (MELLO FILHO, 1984, p. 533)". Portanto, a educacao exercida sobre o ser
humano, em sentido amplo, € uma agao que visa “conservar e transmitir a existéncia
coletiva”, proporcionando o desenvolvimento moral e intelectual do individuo e sua
integracao com o corpo social (SOARES, 2000. p. 187-188).

A educagao, como um dos direitos humanos, tendo origem no direito natural, deve
ser assegurada de maneira primordial. Considerada apenas como um direito social,
deve ser mais do que isso. Insita no direito & vida, é instrumento fundamental para
que o homem possa realizar como homem (MUNIZ, 2002, p. 79).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional inovou ao adotar,
em seu artigo 1, um conceito amplo de educacgao, abrangendo a formagao que se
obtém “na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas
manifestacoes culturais (BRASIL, on-line, 1996). Desta forma, a educagao nao ficou
restrita ao ambiente escolar da educacgao sistémica, mas abarcou todas as formas
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assistematicas de educacgio, que ocorre no dia a dia dos individuos, dentro do lar, no
trabalho e no espago de convivéncia social ou de lazer. Ficou claro que a educagao
nao € um processo passivo de ensino, mais um processo permanente de construgao,
fruto das experiéncias vividas inteligentemente (DEWEY, 1967. p. 17).

A educacao dos individuos interessa diretamente a propria sociedade, pois
“a vida social se perpetua por intermédio da educacao (DEWEY, 1967. p. 17)". As
multiplas aptidoes sociais nao se transmitem, de uma geracao para outra, por meio
da hereditariedade e sim pela acao constante da educacao (DURKHEIM, 1965, p. 42).
Assim, a decisao sobre quem deve ministrar a educacao e como deve ser ofertada nao
pode ser baseada num raciocinio ou decisao de escolhas de mera liberdade individual,
mas deve ser fruto de um debate coletivo, visando atender as expectativas sociais.

O dever de educar do Estado e o dever de educar da familia se completam, e
a educacao deve ser ofertada no lar e na escola. A escola tem um proposito que vai
além da questao de ministrar conhecimentos cientificos e intelectuais, mas possibilita
influir moral e mentalmente sobre seus membros, preparando-os para o convivio
social, por meio da promogao dos valores sociais de integracao e harmonizagao dos
conflitos, da difusao da tolerancia e do respeito mutuo entre as pessoas (DEWEY,
1967, p. 25), possibilitando a difusao da heranca cultural, linguistica e espiritual,
e a promocao da ideia de igualdade e de justiga social, dos direitos humanos, da
democracia e da solidariedade.

O ABANDONO INTELECTUAL

Segundo o entendimento da dogmatica penal, a objetividade juridica do crime
de Abandono Intelectual é a assisténcia familiar, vinculada ao direito de acesso ao
ensino obrigatério do filho em idade escolar, com base no fundamento de que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, de acordo com o art.
205 da Constituicao Federal. “O Estado, portanto, deve proporcionar a todos o acesso
gratuito ao ensino obrigatorio (CF, art. 208, §1°) e aos pais o dever de assistir, criar e
conferir educacgao aos seus filhos (CF, arts. 227 e 229) (MASSON, 2013, p. 879)".

A Constituicao Federal de 1988 consagrou a paternidade responsavel ou
consciente. Ao mesmo tempo que did uma protecao estatal a familia, tutelando
seus direitos, impoe alguns deveres, como “de assegurar, com absoluta prioridade,
os direitos fundamentais da crianca e do adolescente”, garantindo o direito a vida,
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a saude, a educagao, a cultura, entre outros necessarios a dignidade humana,
colocando-os a salvos de toda as formas de negligéncia, violéncia, exploracao,
discriminacao, opressao ou crueldade. Assim, os pais nao podem negligenciar nessa
nobre tarefa de educar seus filhos (SILVA, 2000, p. 823).

Portanto, o fundamento legal das obrigacoes e responsabilidade dos pais
para com seus filhos advem do exercicio do poder familiar. O Codigo Civil, Lei n.
10.406,/2002, no artigo 1634, prescreve que compete aos pais, quanto a pessoa de
seus filhos menores, entre outros deveres, o de dirigi-lhes a criagcao e a educacao (inc.
I), visando o atendimento das necessidades da crianga e do adolescente. O artigo 1637
do Cdédigo Civil preveé, ainda, que o abuso da autoridade do pai ou mae, caracterizado
pela falta do cumprimento de seus deveres em relacao aos seus filhos, pode gerar,
em nome da seguranca dos menores, a suspencgao do poder familiar, chegando até
a aplicacao da medida de destituicao do poder familiar, de acordo com o art. 1638
do referido diploma, se provado que o filho foi deixado em abandono, entendendo
aqui nao somente o abandono material, mas também o abandono intelectual ou moral
(BRASIL, 2002).

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8069,/1990,
adotou a Doutrina da Protecao Integral, presente na Convengao Internacional dos
Direitos da Crianca, de 1989, e reconheceu que todas as criangas e adolescentes tem
direito a educagao apropriada a suas condi¢des peculiares de pessoas em formacao,
estabelecendo no artigo 55 que: “Os pais ou responsavel tém a obrigagao de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

Essa determinacao legal é reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n. 9394 /96, que impoe a obrigacao dos pais de promover a matricula
de seus filhos na rede regular de ensino, como também, zelar por suas frequéncias,
exigindo um minimo de 75% (setenta e cinco por cento) de comparecimento na escola,
nao podendo alegar para escusar da obrigagao, “motivos de convicgoes filosoficas,
politicas ou até mesmo por presumida capacidade de substituir os professores”, pois
a educacao dos filhos € uma situagao de interesse social (DONADELI; MENDES, 2010,
p. 246).

O abuso do poder familiar é combatido em favor da tutela dos interesses dos
filhos, tanto no campo da responsabilidade civil, quanto da responsabilidade criminal.
Essa intromissao punitiva do Estado dentro do ambiente doméstico ¢ fundada no
interesse da sociedade.
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Dentro da vida familiar o cuidado com a criagdo e educagao da prole se apresenta
como a questdo mais relevante, porque as criangas de hoje serdo os homens de
amanh4, e nas geragdes futuras é que assenta a esperanga do porvir. Dai a razdo
pela qual o Estado Moderno sentir-se legitimado para entrar no recesso da familia,
a fim de defender os menores que ai vivem. Uma das maneiras pelas quais essa
interferéncia se manifesta é a fiscalizagdo do patrio poder, com o propoésito de evitar
que seu exercicio possa ser nocivo aos filhos (RODRIGUES, 1998, p. 358).

Damasio (2007, p. 235) lembra que o crime de Abandono Intelectual é mais um
exemplo da atuagao do Direito Penal agindo coercitivamente e de forma punitiva em
relagao ao Direito Civil, com vista a reforcar a importancia da educagao na vida das
criangas e adolescentes.

A conduta descrita no Art. 246 do Codigo Penal, que tipifica o crime de Abandono
Intelectual, é deixar de prover, omitindo os pais do seu dever de efetuar a matricula
do seu filho em idade escolar no estabelecimento de ensino ou impedindo que esse
frequente, sem justa causa, o ensino fundamental. O tipo penal traz como elementar a
expressao instrugao primaria, precisando ser compreendida dentro da atual estrutura
do ensino brasileiro, para estabelecer a idade escolar obrigatoria.

H4a quem entenda que instrugdo primaria equivale ao ensino fundamental, nos moldes
do art. 32, caput, da Lei 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
Consequentemente, idade escolar é a que vai dos 6 até os 14 anos de idade. Outros
defendem ser instrugdo priméria aquela inerente as pessoas com idade entre 4 a 17
anos, como se extrai do art. 208, | da CF, posi¢cdo mais adequada e consentanea com
os mandamentos do texto constitucional (MASSON, 2013, p. 880)

Os sujeitos ativos da conduta criminosa somente podem ser os pais do filho em
idade escolar, que, portanto, € a vitima do crime. O Direito Penal nao admite analogia
e interpretagao extensiva, vedando que os tutores ou qualquer responsavel legal pela
guarda da crianc¢a ou adolescente venham a responder como sujeitos ativos do delito
(MASSON, 2013, p. 880).

O elemento subjetivo que move a conduta do agente criminoso ¢ o dolo, que é
a vontade livre e consciente de praticar a conduta e obter a produgao do resultado,
sem necessitar a prova de qualquer finalidade ou desejo especifico, nao admitindo
a responsabilidade penal quando ocorre simplesmente a culpa, por nao ter previsao
legal, quando por exemplo, os pais deixam de prover a instrugao primaria dos filhos
em idade escolar por imprudéncia ou negligéncia. “E indispensavel a demonstragao
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do dolo do agente, sendo insuficiente a demonstracao do resultado para que o delito
se caracterize (BITENCOURT, 2009, p. 120)".

A consumacgao do crime se da quando os pais deixam de efetuar a matricula do
filho em idade escolar na instituicao de ensino, dentro do prazo previsto de realizagao
das matriculas escolares, ou quando, estando regularmente matriculado deixa de
frequentar definitivamente a escola.

Assim, o crime pode assumir a natureza instantaneo ou habitual, estando ambas
as formas insitas no ndcleo “deixar”. Devito ao elemento normativo do tipo “sem
justa causa”, serd imprescindivel para o aperfeigoamento tipico a absoluta falta de
justificativa para a omiss&o (CAPEZ, 2007, p. 153).

Justifica a exclusao do crime as causas como a auséncia de escolas na regiao do
domicilio ou a falta ou dificuldades de condigdes de acesso a escola (BITENCOURT,
2009, 120). Por ser um crime omissivo proprio, nao é possivel a ocorréncia da
tentativa, aplicando-se a responsabilidade penal apenas para a forma consumada.

A noticia do crime cabe a qualquer pessoa que perceba a ocorréncia da omissao
criminosa dos pais em relagao a educacao dos filhos. O art. 56 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente estabelece que:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao ao Conselho
Tutelar os casos de:

Il - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

Essa determinacao legal facilita que o Estado exer¢a sua fiscaliza¢ao em relacao
ao cumprimento do dever de educar dos pais.

O Abandono Intelectual € um crime de agao penal pablica, mas em razao da pena
maxima prevista em abstrato nao ultrapassar a 2 anos, com pena prevista de quinze
dias a um més ou multa, é classificado como infragao de menor potencial ofensivo,
de competéncia do Juizado Especial Criminal, seguindo o rito sumarissimo, com
possiblidade de realizacao de transacao penal por parte do Ministério Pablico, nao
cabendo a prisao em flagrante delito.

Em razao da baixa punigao percebe-se que € um crime sem grande potencialidade
preventiva e intimidatéria, em face da importancia que a educagao tem na vida das
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pessoas e da sociedade. Por isso, seria interessante o legislador rever os aspectos da
conduta, atualizando a redagao as novas exigéncias legais, como também, reavaliar
a penalidade prevista no tipo penal, para proporcionar uma melhor e mais eficaz
protecao ao direito a educagao, quando violado por meio de condutas dolosas que

desrespeitam a assisténcia familiar.

EDUCAGAO FAMILIAR E 0 ENSINO DOMICILIAR

A Educacao Domiciliar “¢ uma modalidade de ensino em que pais ou tutores
responsaveis assumem o papel de professores dos filhos. Assim, o processo de
aprendizagem dessas criangas ¢ feito fora de uma escola” (BRASIL, 2021). Nessa pratica
pedagogica nao ha necessidade de matricula ou frequéncia escolar. Esse formato de
ensino nao é uma inovacao e desde a década de 1970 ja existe em diversos paises. Em
alguns paises é expressamente proibido, configurando crime a sua pratica.

O Supremo Tribunal Federal, em uma decisao dada em 2018, vedou essa pratica
por nao existir uma lei especifica sobre o tema. Segundo entendimento, mesmo nao
havendo expressa proibi¢cao no texto constitucional sobre o ensino domiciliar, existem
na legislacao normas que determinam a matricula obrigatoria e acompanhamento de
frequéncia na rede de ensino dos filhos em idade escolar, como ¢é o caso da LDB, do
ECA e do Codigo Penal.

Inexiste previsdo constitucional e legal, como reconhecido pelos impetrantes, que
autorizem os pais ministrarem aos filhos as disciplinas do ensino fundamental, no
recesso do lar, sem controle do poder publico mormente quanto a frequéncia no
estabelecimento de ensino e ao total de horas letivas indispensaveis a aprovagdo do
aluno (MASSON, 2013, p. 881).

Mas, muitas familias tém recorrido ao Poder Judiciario para obterem autorizagao
judicial para ofertar o ensino domiciliar aos seus filhos, cabendo a decisao a
interpretacao do juiz no caso concreto. O Superior Tribunal de Justica ao julgar um
mandado de seguranga que pedia o reconhecimento do direito dos pais de ensinarem
seus filhos sem a necessidade de frequéncia escolar, entendeu nao ser possivel por
privar os filhos do convivio escolar.
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Ha situagdes que sao insuscetiveis de decisdes exclusivas da familia, principalmente,
quando entra em questdo algum interesse social, como, por exemplo, no caso
da educacdo das criancas e adolescentes. E de interesse social que as criangas
sejam alfabetizadas e tenham educacéo bdsica, o que requer que seja necessaria a
obrigatoriedade escolar,impondo a familia o dever de educar seus filhos (DONADELI;
MENDES, 2010, p. 249).

Os defensores do Ensino Domiciliar alegam que essa pratica pedagogica é
um direito natural dos pais, “a escolherem qual ambiente é mais compativel com
a realidade de seus filhos, tendo como critério o maior bem-estar das criancas no
sentido de seu pleno desenvolvimento (CAMARA FEDERAL, 2021)", permitindo, assim,
uma plena autonomia dos pais na conducao do ensino dos seus filhos, possibilitando
uma educacao personalizada. Alegam, ainda, que o ensino domiciliar traz uma
maior liberdade na escolha dos contetdos, cabendo somente aos pais decidirem os
caminhos da educacao de seus filhos conforme suas convic¢oes pedagogicas, morais,
filosoficas, politicas, cientificas, culturais, religiosas e sociais.

Por outro lado, tem iniimeros estudiosos contrarios a essa pratica educativa,
alegando varios riscos na sua adogao, por entender que o ambiente escolar é
necessario na formacao da sociabilidade do educando. Além disso, muitos pais nao
sao formados e preparados para educarem, o que pode comprometer a qualidade
do ensino. Também, soma-se as essas criticas o fato que nao existem condicoes de
detectar possiveis casos de abusos domésticos, papel exercido pelas escolas e de
fiscalizar se o contetdo minimo exigido na lei foi trabalhado pela educagao domiciliar.

O Projeto de Lei n. 3262 de 2019, que tramita no Congresso Nacional, modifica
o Codigo Penal, “para incluir o paragrafo Gnico no seu art. 246, a fim de prever que
a educacao domiciliar nao configura crime de abandono intelectual”. Desta forma,
se aprovado o referido projeto a opgao pela educacao domiciliar passa a ser uma
excludente de ilicitude: “Art. 246 Paragrafo Gnico - Os pais ou responsaveis que
ofertarem a modalidade de educacao domiciliar nao incorrem no crime previsto neste
artigo (BRASIL, 2021)"

Consta na justificativa do referido Projeto de Lei:

A presente proposigao visa salvaguardar os pais e responsaveis adeptos da educagao
domiciliar, a fim de que ndo sejam incursos no crime de abandono intelectual, eis
que notadamente ndo configurada a hipétese de privacdo de instrugdo (CAMARA
FEDERAL, 2021).
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Enquanto a legislacao nao € aprovada, continua um debate juridico em torno
da questao da Educacao Domiciliar em relacao a responsabilizagao criminal pelo
Abandono Intelectual.

Discute-se se os pais, seja por questdo de seguranca, seja pela baixa qualidade da
educacdo ofertada pelo Estado, podem oferecer o chamado “ensino domiciliar” aos
seus filhos menores de idade. Para Damasio E. de Jesus, o fato seria atipico, uma vez
que haveria a educagao domiciliar da crianga ou do adolescente e restaria ausente a
lesividade da conduta. De outro lado, ha entendimentos no sentido de que a legislagéo
brasileira ndo prevé o ensino domiciliar, de modo que ndo se estaria a resguardar os
interesses do filho menor de idade caso se permitisse aos pais propiciar a educagao
dos filhos da maneira que bem entenderem (MASSON, 2013, p. 880)

Capez (2007, p. 153) entende que “se a crianga, a despeito de nao matriculada em
instituicao de ensino, receber instrugao em casa, o fato sera atipico”

Em que pese sustentar-se que ndo se perfaz o abandono intelectual quando a
educagdo do menor é ministrada em casa, é forgoso reconhecer que a ratio legis da
incriminagdo é compelir os pais a providenciar a escolarizagéo do filho, oferecendo-
Ihes a educagdo fundamental no estabelecimento de ensino regular, e néo fora dele
(PRADO, 2015, p. 1115).

O uso da expressao idade escolar no tipo penal reforca a ideia de que o legislador
quis impor que nessa fase de vida da crianca e do adolescente € preciso estar dentro
da escola, e nao fora, ainda que tenha acesso a outros meios de formacao intelectual
(PRADO, 2015, 1115). E importante deixar claro e evidente que a escola é o meio certo
de promocgao da sociabilidade humana, e isso nao deve ser excluido da vida da pessoa,
nem ao menos por vontade ou decisao dos pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo nao teve a pretensao de fazer uma abordagem critica
reflexiva sobre os pontos favoraveis ou nao da adogao da Educacao Domiciliar
no pais, da mesma forma, nao se pode concluir sobre 0s avangos ou retrocessos
que eventualmente serao causados pela adogao dessa modalidade de ensino, mas,
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enquanto a questao nao for tratada por uma legislagao especifica, a Educacao
Domiciliar caracteriza a pratica criminosa do Abandono Intelectual.

Sem duavida, o percurso educativo de qualquer crianga inicia dentro da familia.
A educacgao dos filhos menores, antes de ser uma obrigacao juridica, € um dever que
advém da propria natureza humana, é uma questdo ética. £ no ambiente familiar
que o ser humano recebe a primeira formacao moral, os primeiros ensinamentos.
Mas, a educacao familiar nao pode pretender ocupar lugar da educacao sistematica,
oferecida pelo Estado no ambiente escolar. Na verdade, para atingir as finalidades da
educacgao, o pleno desenvolvimento da pessoa humana, o preparo para o exercicio
da cidadania e a qualificagao para o trabalho, é preciso que as duas modalidades
educativas sejam aplicadas sobre o educando. Assim, as duas formas se completam
e precisam estar presentes na vida do individuo (DONADELI; MENDES, 2010, p. 245).

E mesmo que venha a se permitir na legislacao brasileira a opgao por essa
modalidade, € importante que o Estado estabeleca critérios e requisitos para o
controle da qualidade ofertada no ensino domiciliar. O importante é que o Estado
nao abandone intelectualmente os educandos e nao permitam que os pais tratem a
educacao dos filhos sem uma sistematiza¢ao minima.

E preciso compreender que o simples fato de matricular os filhos na escola e
exigir a frequéncia continua deles dentro da sala de aula, nao exime a responsabilidade
do dever familiar de educar. Quando os pais terceirizam inteiramente a educagao dos
filhos ao Estado, por meio da escola, caracteriza uma forma de abandono intelectual
disfarcado, que também merecia uma reflexao juridica e um tratamento legal. Os pais
precisam assumir seus encargos e serem agentes ativos do processo de educagao dos
filhos, acompanhando a formagao deles diariamente.

Também, é necessario aprimorar e discutir a extensao do artigo 246 do Codigo
Penal, sua aplicabilidade e sua potencialidade preventiva na tutela do bem juridico
fundamental da educacao. A lei precisa penalizar seriamente os pais descuidados e
omissos na educacao de seus filhos, para que este tao importante direito nao veja ser
prejudicado. Nao se pode revogar o crime de abandono intelectual, mas precisa ser
aumentado o seu rigor penal.
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O DISTANCIAMENTO ESCOLAR NA PANDEMIA:
QUAL O PAPEL DO ASSISTENTE SOCIAL?

Ligia de Oliveira Soares da Silva
Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

Para discorrer sobre a tematica da educacao, é necessario abordar a evolugao
historica educacional brasileira, desde os principios basicos do aprendizado, até a
importancia para o crescimento econdmico de um pais.

A Constituicao Federal de 1988 regulamenta no artigo 205, que a educacao seja
um direito e um exercicio de cidadania, sendo de responsabilidade do Estado. Esse
dever que é garantido pelo Estado, tem atuacao direta com a profissao de Servico
Social, que efetua seu trabalho justamente com acdes intervencionistas no ambito
educacional, com a finalidade de defesa dos direitos intitulados por leis que serao
mencionados no decorrer do artigo.

Essas leis regulamentam nao sé o direito a educagao, como assegura a obrigacao
do Estado em garanti-las para a sociedade, por isso a atuacao do assistente social &
de suma importancia para demonstrar formas de colocar as leis em pratica. Atuacao
essa necessaria para minimizar os danos que o sistema capitalista e as desigualdades
trazem para a sociedade.

Tendo por demanda o afastamento escolar em tempos pandémicos por causa
da propagagao do COVID-19, é necessario buscar formas intervencionistas para a
atuacao do assistente social, com a finalidade garantir os direitos, mesmo com as
novas formas de atuacao e afastamento. Sempre defendendo e colocando em pratica
o direito da crianga, adolescente e sua familia em protegé-los, e poupa-los o minimo
possivel das vivéncias com impacto negativo.
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O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Partindo do ponto de evolug¢ao da humanidade, adquirir conhecimento foi o
inicio para garantir a sobrevivéncia, conhecimento este que seria passado de geragao
em geracao. O homem sendo um ser social, teve a percepcao da habilidade de
governar e produzir, desde o inicio da evolu¢gao humana. Diante disso, iniciou-se as
atribuicoes sobre a propriedade privada, resultando na formacao das classes sociais.

A humanidade sempre necessitou do estimulo para a criagao de algo, visto que
o0 mesmo vem através da observacao. Foi assim que ocorreu o conhecimento sobre a
oratoria, literatura, filosofia, sendo dai que surgiram os primeiros grandes pensadores.
Evidenciando Aristoteles que relata que “a educacao € o preparo do homem para lidar
com a sociedade”.

Tendo em vista, as formas de lidar com a sociedade, a educacgao caracteriza-se
como uma abordagem significativa da evolu¢ao humana, pois trata-se de transmitir o
conhecimento, para o mesmo ser levado a futuras geragoes.

A educacao além de ser uma construcao tnica e individual de cunho coletivo,
o adquirir o conhecimento esta para o amadurecimento particular do ser humano.
Todavia, essa caracteristica individual é controversa no principio educacional, pois
perpetuava-se uma doutrina extremista, conservadora e voltada para o divino, sendo
a escravidao enraizada e o saber seletivo apenas para a burguesia e homens brancos.

Por conta da religido ser vinculada a educacao, a moral crista predominava
fazendo com que a educacao brasileira tivesse seu estopim tardiamente. Ainda mais,
por ser algo que era apenas garantido a classe dominante, sendo os mesmos aptos
para a sabedoria, pois a finalidade era apenas o dominio.

Esse pensamento de dominagao, fez com que a catequizagao dos povos indigenas
fosse uma tentativa de controle. Contudo o que era transmitido nao era entendido,
pois a linguagem e os principios, que foram passados aos povos nativos, se distinguia
da forma de sabedoria que era propagada pelos mesmos.

Como a forma de catequizacgao foi ineficaz, a classe dominante na época,
0s portugueses, comegaram a escravizar os nativos, explorando-os como forma
de castigo a quem nao segue a doutrina que estava sendo demonstrada. Além da
escravizacao desses povos, perpetuava-se o trafico negreiro, com o intuito de
mao de obra escrava, para ser feito a extragao da fauna e da flora do pais, para o
enriquecimento da burguesia.
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Entretanto as amarras religiosas, estavam perdendo seu poder, para um
pensamento que levava em conta a racionalidade, sendo que o homem era comparado
a Deus. Levando-se em conta, que o mundo passava a se vigorar um novo sistema
econdmico, o capitalismo, em que a moeda de troca que se vigorava era a lucratividade
e a produtividade, ou seja, o cambio tinha perdido seu valor.

No Brasil, perpetuava-se um sistema econdomico de dependéncia e com mao de
obra escrava, por conta da exportacao de commodities, sendo essas a soja, o café, o
milho e afins. O pais tinha a necessidade de se reinventar, pois o novo sistema prezava
pelo consumo, por isso exigia que novas classes, inclusive os escravos, comecassem a
ter o minimo poder de compra.

Para isso, era essencial dar o conhecimento a populagao, principalmente a
classe dominante, sendo ela que introduziria o consumo as outras classes. Pois as
commodities surgiram, gracas a uma nova pequena burguesia que se introduziu
no pais, que era composta de artesaos e afins, que produzia o cafe, a soja e fazia o
processo de mineracao.

Contudo, o ensino que era transmitido estava sendo ineficaz e insuficiente,
para as novas demandas que estava surgindo de administrar, produzir e lucrar. Em
que, apenas o Ensino Superior tinha relevancia, e areas especificas como direito e
medicina, pois além de conduzir o negocio da familia, constituir-se de boas profissoes
era o necessario na época, para gerar bons casamentos.

Com o poder central formando, a educagao tornou-se um processo mais
homogéneo, em que se buscava assegurar uma Educacao Primaria, com gratuidade
a populacao. Em que o pais comega a perceber a relevancia da educagao como ponto
estratégico de crescimento, em primordial para a economia.

Devido ao pensamento de crescimento, comecou a se vigorar a ideia de
renovacao para o pais, sendo que a principal questao para que isso ocorresse,
era dar a devida relevancia para a educagdo. Gragas a isso foi regulamentada pela
Constituicao Federal de 1988, a obrigatoriedade em relagao ao direito a educagao,
vinculado pelo artigo 205.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, Art. 205, 1988).
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A educacao, por meio do incentivo publico, passa a ser responsabilidade do
Estado, assegura-la, para o desenvolvimento da populacao, sendo um ponto de
evolucao estrutural e econdmica do pais, sinonimo de transformacgoes internas e
externas. Com o intuito de gerar beneficios na economia, qualidade de vida, redugao
na fecundidade e afins.

O ideal de conhecimento pratico e coletivo, instituido pelo artigo 205, estava no
“exercicio da cidadania”, ou seja, na formacao de individuos dignos, vinculados pelos
valores e principios éticos da sociedade.

Ja o conceito de aprendizado dentro do ambiente escolar, esta para além
de formulas e teorias que sao decoradas para adentrar em uma universidade. A
idealizacao esta para o conhecimento pratico e coletivo da realidade da vida, retirando
as amarras mercadolégicas do ensino. Contudo, a problematizacao esta muito além
do que gerar gratuidade e na formacao digna, tende-se pensar como ira transmitir
todos esses valores de uma forma precisa, tirando as amarras capitalistas de gerar
cidadaos que pensem apenas em lucratividade.

Tendo que ser pensando formas estratégicas de disseminar um conhecimento
que vise no bem-estar e gere estimulo desde a infancia até a juventude. Pois uma das
questoes que devem ser pensadas, que a escola € o primeiro local de coletividade, que
um individuo tem, sendo demonstrado pela Base Nacional Comum curricular (2018):

[...] agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes com base em principios éticos,
democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL, 2018).

O olhar coletivo, que a Base Nacional Curricular (2018) elucida vem articulado
com sete competéncias e habilidades, que o aluno adquire ao longo do seu
desenvolvimento educacional, sendo elas definidas:

[..] aincorporagéo de direitos e responsabilidades; tomada de decisGes; ponderagéo
sobre consequéncias; analise e incorporagdo de valores proprios; postura ética;
participagdo social e lideranga, por fim solugéo de problemas ambiguos e complexos
(RICO, 2021).

Isso criou a base de um cidadao que adquiriu a sabedoria em lidar com o mercado
de trabalho, também vinculando-se as vivéncias da realidade de forma consciente
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e ética. Sendo que um profissional da educagao, deve-se articular com base nessas
competéncias na incorporagao de suas atividades.

Pela educacao ter se tornado um processo que visava a horizontalidade,
buscando atender a demanda de todas as classes havia uma preocupacao, intitulada
Lei n° 13.845 “assegurando o acesso a escola publica gratuita, proxima da residéncia,
sendo a etapa de mais um ciclo”, ou seja, o processo de renovacao educacional prezava
além da gratuidade, meios em que as institui¢oes de ensino fossem proximas de todas
as regioes, zelando assim pelo ensino para todos.

Buscando a inclusao de diversas familias no mercado de trabalho, certificando-
se pela seguranca e melhoria de vida na educagao. Para a formacao de bons cidadaos,
sendo declarado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional pelo artigo 22.

A educacgdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL/LDB, 1996).

Isso fez com que a crianga, sem seu primeiro contato escolar, criasse o saber
psicologico, intelectual e social, para o desenvolvimento de sua personalidade, através
da vivéncia com o coletivo. Como ¢ elucidado pelas autoras, as formas de instituicao
de vinculos desenvolvido no ambiente escolar:

[..] estabelecendo o contato com a sociedade em que ela vive. Diante disto, podemos
perceber que o processo de desenvolvimento da personalidade, tem o objetivo de
formar estruturas mentais estdveis como a consciéncia moral, autoconceito e a
personalidade, pois ela se desenvolve através das capacidades individuais como
a autoconsciéncia, autocritica e ndo unicamente por incitamentos comuns a toda
espécie (BATISTA; BEZERRA; SILVA, 2016, p. 5).

Esse contato que € criado, tem consequéncias no desenvolvimento cognitivo
de um individuo, tendo a resposta do que a constituicao preza, pelo exercicio da
cidadania. Pelo qual a escola, esta como papel de desenvolvimento direito nesse
exercicio, além de ser um dos primeiros acessos a comunicacao entre a sociedade e a
regiao que se vincula. Essa associagao ¢ demonstrada pelos autores Batista, Bezerra e
Silva, no trecho

[..] O importante é que a escola planeje um ambiente de socializagédo diferente do
familiar. Através da exploragéo, da vivéncia e do conhecimento constroem sua visdo
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de mundo e de si mesmas, enquanto sujeitos desse processo (BATISTA; BEZERRA;
SILVA, 2016, p. 7).

Inferindo, que a relevancia esta na articulacao do exercicio de cidadania, e na
transmissao precisa dos valores, que serao a melhor articulagao que o pais pode se
atribuir para o seu desenvolvimento interno.

VIVENCIAS DO ASSISTENTE SOCIAL NO AMBITO ESCOLAR NA PANDEMIA COVID-19

Visto que a profissao de Servigco Social, surge com base nas demandas que o
capitalismo cria de desigualdade em que se produzia muito e se garantia pouco, sua
atuacao serve para minimizar os danos, e trabalhar com métodos intervencionista na
questao social, em conjunto com o Estado, garantindo a seguridade social de um povo.

Com a Constituicao Federal de 1988, a educacao vem como direito garantido pelo
Estado, que pode ser articulada com a Politica de Assisténcia Social, sendo de dever
estatal a garantia de direitos a populagao. Por isso a profissao de Assistente Social,
atua diretamente na area da educagao, com um agente interdisciplinar em conjunto
com professores, educadores, psicologos, diretores, e afins, criando formas de agoes
interventivas conforme a demanda.

Exemplificando as demandas de atuagao do assistente social, esta na orientacao
dos profissionais da escola, familia e comunidade, sobre a garantia do direito a
educacao e bem-estar do aluno, zelando pelo seu conforto. Essas demandas também
sao garantidas na Lei Organica da Assisténcia Social que regulamenta o que é vigorado
pela Constituicao, com auxilio do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Além de ter o Programa de Atengao Integral as Familias, criado em 2000, com o
principio norteador a universalidade e gratuidade nos atendimentos. O servi¢o possui
carater continuado e tem como objetivo a articulacao intersetorial que proporciona
uma melhoria nas condic¢oes de vida da familia, gerando o acesso a servigos e direitos,
além de almejar o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria. Entendido
pelos autores a relevancia da seguridade de direitos

[..] percebe-se a importancia da intersetorialidade das politicas publicas para

assegurar a universalizagdo e a indivisibilidade dos direitos da crianga e do
adolescente. Pensar em garantir o direito a educagéo nos faz refletir sobre uma gama
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de servigos, programas e projetos que sao necessarios para garantir a incluséo e a
permanéncia de criancas e adolescentes na escola (FALCAQ, PAULY, 2014, p. 55).

Para ser garantido uma educagao inclusiva, é necessario que problematicas
voltadas a falta de alimentacao, distancia longa da escola, situacao de vulnerabilidade
familiar, sejam motivos a serem analisados pela escola, buscando formas interventivas
de assegurar o direito a educacao de qualidade. Sendo comentado pelos autores
Falcao e Pauly (2014, p. 53), a relevancia no sistema de garantia de direito, sendo o
mesmo organizado e definido pelos autores em trés eixos como “a promocao de
direitos, a defesa contra a sua violagao e o controle social as politicas da area”.

Por isso é necessario a atuagao de um assistente social, para assegurar que
esses direitos sejam garantidos de uma forma precisa. Com o auxilio de 6rgaos
governamentais que assegurem esses direitos, elucidados pelos autores a relevancia
de medidas de protecgao para com a crianga e o adolescente

[..] medidas protetivas implica a realizagdo de parcerias e de cooperagdo entre as
entidades da sociedade civil e 6rgaos publicos sobre a articulagdo dos Conselhos
que sdo os orgaos gestores das politicas publicas sociais, voltadas ao atendimento
desse publico alvo (FALCAQ, PAULY, 2014, p. 54).

Essas medidas protetivas, quando se esta trabalhando diretamente em contato
com o individuo, em alguns casos € eficaz, pois existe uma equipe de apoio, para
assegurar o direito da crianga e do adolescente.

Porém existem problemas estruturais na educag¢ao no pais pois faltam
profissionais qualificados, falta de recursos de infraestrutura e na garantia de direitos
e/ou caréncia de abordagens especializadas, visto que essas dificuldades perpetuam-
se a tempos no pais. E por conta da pandemia de COVID-19, alguns desafios tornaram-
se exacerbados, pois o desemprego, a fome, a violéncia e a pobreza cresceram, sendo
evidenciado pela autora essas dificuldades.

Entre os desafios encontrados tem sido o reconhecimento das demandas invisiveis
trazidas pelas vulnerabilidades encontradas no acesso e comunicagao, que por
sua vez pode camuflar a manipulagédo dos espacos de fala desses sujeitos com a
presenga de uma autoridade. Assim como, questdes propriamente acentuadas com
0 isolamento, como as variadas formas de violéncia e questdes de salde mental
(SILVA, 2020, p. 5).
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Problemas esses, que eram levados ao ambito escolar, e os profissionais e a
escola, tinham o dever de arrumar maneiras para intervir. Entretanto, existem os
novos desafios que a pandemia constitui, como o afastamento do aluno, por conta
do ensino a distancia, devido a falta de recursos financeiros para manter esse ensino.

Devido ao desemprego, houve a falta de acessibilidade em relacao a internet
e aos aparelhos de comunicacao como celular, notebook e computador, que em
algumas familias o uso € coletivo, sendo que a questao da vulnerabilidade social afetou
diretamente na area da falta de trabalho, afetando maleficamente na renda familiar,
além de lidar com a perda continua de parentes que abala o psicologico da crianca e
dos familiares.

Para minimizar os danos do afastamento dos alunos, a atribuicao do Assistente
Social esta em acompanhar as familias, tentando atender as novas demandas
existentes, orientando sobre a execucao das atividades e sobre as buscas de
beneficios governamentais estaduais e municipais oferecidos nesse periodo. Esse
vinculo € demonstrado pela autora Silva:

Cabe aqui, reforgar um importante vinculo e trabalho da equipe interdisciplinar com
a familia e uma forte articulagdo em rede para o atendimento dessas demandas e
buscas para garantir condi¢des dignas de vida desses sujeitos. Com isso, podemos
concluir que a atuagao do Servigo Social sé tem a agregar no processo de ensino e
aprendizado do educando fortalecendo o desenvolvimento desses sujeitos de direito
(SILVA, 2020, p. 5).

Levando em conta a atuacao do Assistente Social, esta em informar e reforcar
a garantia dos direitos, entrando em contato com as familias dos alunos que se
afastaram, buscando formas alternativas de reintegragao. Como intitula Guerra (2021)
em sua noticia, ” a inclusao de todos na escola é um direito antes, durante e depois da
pandemia”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista, que a educagao percorreu um longo processo historico de
autoconhecimento com principios voltados a doutrinagao e ao divino, houve a
necessidade historica de amadurecimento, pois esses principios estavam se tornando
ultrapassados.
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Esse amadurecimento se deve também ao sistema capitalista que vigorava a
lucratividade e era necessario ter o minimo de conhecimento para ter o poder de
compra, dessa forma o estudo comecou a criar uma nova percepgao, voltada para
o mercado. Lembrando que esse poder de compra e o conhecimento era seletivo
apenas para a classe dominante e homens brancos, pois eles estavam no dominio do
pais.

Entao viu-se a necessidade de criar algo para todos, tornando a educagao como
algo obrigatorio e gratuito, essa atribuicao é dada pela Constituicao Federal de
1988 no artigo 205, a obrigatoriedade e o exercicio de cidadania, como objetivo de
crescimento econdmico do pais.

Além disso, percebeu-se a relevancia do coletivo para o desenvolvimento de um
aluno, exercicio esse que ¢ comentado pela Constituicao, Base Nacional Curricular
e a Lei de Diretrizes e Bases. Visto que a garantia desses direitos, esta na atuagao
profissional de um Assistente Social.

Também na Constituicao Federal, é visto a garantia de direito como
responsabilidade do Estado, pelo qual um assistente social atua de forma interventiva
na orientacao e defesa na garantia dos direitos, buscando formas de comunicacao
dentro e fora da escola.

Contudo, a pandemia de COVID-19, trouxe novos desafios na garantia de direitos,
pois as problematicas que antes eram trazidas de violéncia doméstica, abuso, e
vulnerabilidade social aumentaram ainda mais. E por conta do distanciamento social,
houve o afastamento de muitos alunos da escola, sendo papel do assistente social
buscar formas de acolhimento nesse meio.

Isso fez com que a profissao sofresse um processo de adequacao as novas
demandas, procurando formas de acolhimento, seja dando as informacdes necessarias
para as familias, vendo recursos financeiros de auxilio e afins. Sendo de suma
importancia agoes interventivas e com uma equipe multidisciplinar, na atuagao da
garantia de direitos.
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DESAFIOS NA PANDEMIA: FORMAGAO E EXERCICIO
PROFISSIONAL EM SERVIGO SOCIAL

Camila Meza dos Santos
Izadora Vieira
Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

Diante do cenario de pandemia da Covid-19 e o cumprimento da agenda
neoliberal associada a um conservadorismo desenfreado, viu-se necessario fazer uma
analise e apreensao dos ultimos acontecimentos no que diz respeito a formacao e ao
exercicio profissional em Servigo Social, levando em consideracao os desmontes e os
ataques que a categoria vem sofrendo, além dos impactos causados pela pandemia,
que trouxeram inimeros desafios para serem ultrapassados.

Por isso, por meio dos peridodicos da Revista ABEPSS Temporalis, fazer uma
reflexao. A primeiro momento sobre os desafios enfrentados durante a pandemia
no que diz respeito a formacao profissional em Servigo Social critica e de qualidade,
como prevé as Diretrizes Currriculares da ABPESS, desde seu curriculo minimo de
1982 e em sua revisao em 1996.

E o segundo momento, dos desafios enfrentados no exercicio da profissao,
tendo em vista as condicionalidades impostas pelo periodo pandémico, avango
do conservadorismo e gestao do atual governo ultraneoliberal de extrema direita,
liderado por Jair Messias Bolsonaro.

0S DESAFIOS ENFRENTADOS DURANTE A PANDEMIA NA FORMAGAO PROFISSIONAL
EM SERVICO SOCIAL

Devido ao contexto de pandemia da Covid-19 enfrentada pelo mundo desde o
comeco de 2020, mudancgas na maneira a sociedade se comportar e vivenciar suas
rotinas didrias se tornaram eminentemente necessarias, particularmente em razao da
necessidade de isolamento social com a intengao de conter a disseminacao do virus.
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Nesse sentido, todos os setores da vida humana sofreram impactos, o trabalho, o
lazer, a educacgao, as relacoes sociais. A implementacao das atividades remotas tanto
para o trabalho quanto para a educacao foi praticamente imediata, o home office e a
utilizacao das plataformas digitais para que a sociedade nao parasse suas atividades
cotidianas foi a solucao encontrada para a manutencao do isolamento social.

Mas ¢é importante nao perder de vista que nem todo trabalho tem a possibilidade
de se dar dessa maneira, e grande parcela da populacao, principalmente se tratando
de Brasil, nao tem essa opg¢ao.

No ambito educacional tem-se, em 17 de marco de 2020, uma portaria do
Ministério da Educagao, PORTARIA MEC N° 343, de 17 de margo de 2020, que “dispoe
sobre a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar
a situacao de pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19)” (BRASIL, on-line, 2020).

No caso da formacao superior em servigo social, a Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), a qual dispde sobre as diretrizes do
curso, tem uma posicao contraria a esse tipo de ensino, e a portaria MEC n°343.

A proposta de realizagao online das atividades desconsidera a excepcionalidade da
situacdo e que radicalmente modifica a dinamica de vida de docentes e discentes
na qual todos os membros familiares se encontram em casa, trazendo sobrecargas
particularmente as mulheres (maioria do nosso corpo discente e docente);
desconsidera as formas deacesso ainternet dos discentes mais pobres; desconsidera
a dimensdo pedagdgica que a relagdo presencial possibilita no processo formativo;
e desconsidera as dimens0es sociais e psicoldgicas de adaptagao a nova realidade.
Os elementos listados s&o importantes no processo ensino-aprendizagem (ABEPSS,
2020, ndo paginado).

A ABEPSS cita em sua manifestacao muitos dos desafios enfrentados pelo ensino
remoto e que compromete demasiadamente a formacao profissional dos discentes
em servico social nesse contexto, além de estar contribuindo para a precarizacao das
condicoes de trabalho dos docentes.

Tal adaptacéo representou a precarizagdo do trabalho na medida em que, o/a
profissional arca com todos os custos na efetivagdo de sua atividade laboral,
somado a grande intensificagdo das horas de trabalho, pelo alto nimero de reunides
e aulas online, pela readaptacéo na preparagao das aulas com a nova realidade e pela
recorrente exaustgo fisica e mental por horas em frente & uma tela de computador]...]
Do outro lado da telinha estédo estudantes de graduagéo e pds-graduagao exaustas/



0s, muitas vezes sem condi¢Oes objetivas (como: computador, celular e internet
banda larga) e subjetivas para acompanhar as aulas (CARDOSO; CANEO, 2021, p.79).

Sao motivos esses que levaram a um nimero consideravel de evasao de discentes,
pois a dificuldade de acesso a essas tecnologias de comunicacao e informacao
se tornaram essenciais para a permanéncia estudantil. Além de esse processo de
ensino remoto também ter impactado de maneira indiscutivel a qualidade do ensino
ofertado.

Processo, portanto, que resultou também na reducéo na qualidade do aprendizado,
frente ao cansaco e dificuldade de concentragdo em aulas remotas, principalmente
pela quantidade de horas on-line e pela auséncia de socializagdo presencial. Ademais,
salienta-se nessa nova realidade a escassez e, na maioria das universidades, a
auséncia de projetos de extensdo dentro e fora da universidade, a utilizagdo seletiva
dos laboratérios para pesquisa e a dificultagdo da realizagdo de pesquisas de campo
(CARDOSO; CANEO, 2021, p.79).

Levando em consideragao que o tripé ensino-pesquisa-extensao ¢ defendido
pelas universidades publicas tendo em vista que ele sustenta uma formacgao
profissional de qualidade, e mais uma vez as medidas tomadas para a educacao
durante o periodo de pandemia vao de encontro ao que preza as Diretrizes
Curriculares da Abepss e uma formacao profissional de qualidade.

Ainda nesse sentido, Melim e Moraes refletem que,

“[..] ola] professor[a] torna-se, cada vez mais, um cumpridor de tarefas e um[a]
acompanhador{a] de processos [...]" (MELIM; MORAES, 2020, p. 2) e afirmam ainda
que o processo educativo ndo se restringe a sala de aula, pois ha uma articulagédo
indissocidvel entre ensino, pesquisa e extensdo, que esta relacionada com a
comunicagdo entre universidade e comunidade. Ha, também, a interagdo com o
ambiente académico no que se refere aos centros académicos, teatros universitdrios,
intercambio entre conhecimentos de disciplinas e cursos, além da dimenséo cultural
que o ambiente da universidade favorece, além da privagdo da autonomia no
desenvolvimento de pesquisas pela falta de acesso as bibliotecas, laboratérios de
pesquisa e salas de informatica (apud FERNANDES; GOIN; ROCHA, 2021, p.94).

Além de que, as ferramentas em si nao garantem a qualidade da formacao, muito
pelo contrario, ao eliminar a presenca direta dos/as docentes, elimina também a
possibilidade de construcao do conhecimento de forma coletiva e democratica [...]”
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(MELIM; MORAES, 2020, p. 2) e fragiliza a dimensao didatico-pedagogico do processo
de ensino aprendizagem (apud FERNANDES; GOIN; ROCHA, 2021, p.94).

O que de certa forma torna a pandemia e o ensino remoto o momento
perfeito para o avanco do conservadorismo e do neoliberalismo dentro das
universidades publicas, que ja vem sofrendo ataques e desmontes nos Gltimos anos
e ainda mais acentuado no cenario atual de pandemia, somado a um governo federal
ultraneoliberal.

Nesse cendrio de sucateamento da politica de educagao e, consequentemente, da
universidade publica, destaca-se o interesse do capital financeiro na modalidade
de ensino remoto como uma forma de obter (mais) lucros. Diante do contexto de
insercdo destas corporagdes capitalistas nas universidades, reforga-se ainda mais
a ameaga a privatizagao da universidade publica, ou seja, a perda processual do seu
carater publico e gratuito (FERNANDES; GOIN; ROCHA, 2021, p.95).

Por isso, além dos desafios enfrentados pelos docentes e discentes para se
manterem ativos e presentes no ensino remoto, considerando a sobrecarga das
atividades e a manutencao da satde mental, a categoria ainda precisa ter cuidado com
o tipo de formacao profissional que esta sendo ofertada aos estudantes de Servico
Social.

E preciso enfrentar os limites e contradicbes dessa medida educacional [..]O
horizonte é justamente assegurar a defesa do projeto de formacgéo profissional, de
uma formacao critica que dialogue com a realidade brasileira, bem como somar
forgas na defesa da universidade publica, considerando o papel fundamental que a
mesma tem desempenhado na construcao de agdes no enfrentamento da pandemia
(pesquisa, extensdo, atendimento nos hospitais universitarios) (BRETTAS; CLOSS et
al, 2021, p. 12-13).

O Servigo Social desde a década de 1980, construiu um projeto ético-politico
pautado na transformagao social, como destacam Cardoso e Caneo.

Projeto este que rompe com a perspectiva conservadora na profissdo, numa
importante inflexao a uma perspectiva emancipatoria, tendo por base os fundamentos
da tradigdo marxista. [...]. Assim, em 1982, foi aprovado pelo Ministério da Educagéo
(MEC) o curriculo minimo, proposto pela entdo ABESS3 em 1979, que teve o
importante papel de articuladora das escolas de Servigo Social em dambito nacional.
Antecederam esse curriculo, outros trés (1953, 1964 e 1970), todos marcados por
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uma perspectiva conservadora, sendo, portanto, o curriculo de 1982, a primeira
expressao de um projeto critico de formag&o no Servigo Social brasileiro (CARDOSO;
CANEO, 2021, p.72).

O conservadorismo que assola nossa sociedade além do neoliberalismo
cada vez mais ascendente e que prevé a acentuagao da superexploracao da classe
trabalhadora, a manutencao do status quo e a permanente e desenfreada busca por
lucro acima de tudo, até mesmo da vida, sao imensos desafios, como observado no
enfrentamento a pandemia e as posi¢oes tomadas pelos governadores dos Estados,
sobretudo o brasileiro. Em todo o planeta e em tempo real explicita o antagonismo
entre a manutencao dos lucros e a defesa da vida, impondo decisoes ético-politicas
em todas as dimensoes da vida em sociedade (ABEPSS, 2020, nao paginado).

Assim sendo, a categoria profissional dos docentes em Servi¢o Social possui o
desafio de manter uma organizagao coletiva pautada na defesa do curriculo critico
proposto em 1982, com bases tedrico-metodologicas solidas para enfrentar o
imediatismo e o presenteismo (BRETTAS; CLOSS, et al, 2021, p.10), incentivados pelo
capitalismo e pelo neoliberalismo, mesmo em um contexto de ensino remoto, dentro
das condicoes possiveis permitidas por ele.

A formacgao profissional pela qual a categoria lutou por anos diz respeito a uma
formacao que questiona a sociedade capitalista, que possui uma perspectiva de
totalidade sobre a realidade da classe trabalhadora; ¢ uma formagao pautada na luta
de classes, uma categoria que € parte dessa luta e para uma formacao critica, ainda
mais nos tempos atuais, € necessario um enfrentamento direto ao conservadorismo e

ao neoliberalismo implementados em nossa sociedade.

Podemos afirmar que, atualmente, o pensamento conservador é elemento
imprescindivel da reproducéo do capital, pois se constitui como ponto central na
manutengdo da sociedade capitalista, e apresenta como fundamento principal a
moralizagdo da questdo social, pois, para: [...] os idedlogos conservadores laicos,
as manifestagdes da questdo social (acentuada desigualdade econdmico-social,
desemprego, fome, doengas, penuria, desprote¢cdo na velhice, desamparo frente a
conjunturas econdmicas adversas etc.) passam a ser vistas como o desdobramento,
na sociedade moderna (leia-se: burguesa), de caracteristicas ineliminaveis de toda e
qualquer ordem social (NETTO, 2010, p. 5 apud CARDOSO; CANEO, 2021, p.76).
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O Servico Social critico é diretamente contra essa percepgao da realidade. O
desemprego, a fome, a miséria, a desprotecao e as desigualdades sociais nao sao
naturais da sociabilidade humana, sao frutos do sistema de produgao capitalista
e importantes para a sua manutencdo. E por isso que o Servico Social possui
fundamentado em seu “Codigo de Etica do/a Assistente Social de 1993, “um projeto
profissional vinculado ao processo de construgao de uma nova ordem societaria, sem
dominacao, exploracao de classe, etnia e género” BRASIL, on-line, 1993).

Qual a relacao da pandemia com o desafio para uma formacao profissional
critica? Todos esses elementos da atualidade somados ao avango do conservadorismo
na formacao profissional e na categoria expressam o risco de um retrocesso diante
das lutas histoéricas das entidades em busca de uma formacao profissional critica e
com visdo de totalidade (CARDOSO; CANEO, 2021, p.76).

A formacao profissional da qual estamos falando luta contra as caracteristicas
do conservadorismo e do neoliberalismo que insistem, muitas vezes, em habitar
o cotidiano dos discentes, docentes e profissionais do servigo social, como o
imediatismo, o tecnicismo, o distanciamento com individuo com o qual se trabalha,
o neoliberalismo preza a individualidade, a competicao e a nao percepcao do outro.

Ao falarmos dessa formagao profissional, ha que se lembrar que ndo se trata de
um mecanismo tecnicista, mas sim do desenvolvimento de competéncias éticas,
tedricas e técnicas que possibilitem a/ao profissional uma intervengdo qualificada
diante das necessdrias respostas as expressdes da questdo social. Mas, além de
uma formacgéo profissional, ocorre na graduagdo, também, uma formagdo que
envolve o questionamento de valores, a construgdo de uma postura ética no mundo e
o compromisso politico com a sociedade (CARDOSO; CANEO, 2021, p.72).

Por isso, diante dos desmontes que a universidade publica vem sofrendo,
potencializado pela pandemia, o Servi¢co Social possui o imenso desafio de
continuar sempre afirmando seu posicionamento critico contra a ordem
hegemonica estabelecida e formando nao apenas profissionais, mas seres sociais
que compreendem as contradi¢oes da sociedade atual, quais os elementos que
contribuem para sua manutencao e fortalecimento, e que além de compreenderem
se posicionem e se movimentem contra esse tipo de sociabilidade, pautada na
desigualdade, na exploragao e na violagao de direitos humanos e sociais.
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Diante das repercussdes dessa cultura neoliberal na formacgao profissional em
Servigo Social, que no Brasil se radicaliza numa relagéo direta com o conservadorismo
e a pandemia, o ensino superior necessita cada vez mais afirmar o posicionamento
critico. Para isto, é essencial um vinculo orgénico entre: [..] projeto profissional,
projeto de educagao e de universidade e projeto societdrio. Vinculo organico que
ndo se estabelece no cotidiano de modo mecéanico, mas mediado por um conjunto
de questdes e interesses que devem sinalizar para a defesa de uma educagao que
supOe formar pessoas para a vida, para 0 mundo e ndo somente para o exercicio
profissional, e para tanto pressupde o fomento do pensamento critico que possibilite
uma acgdo reflexiva e competente (SOUSA; SANTOS; CARDOSO, 2013, p. 50 apud
CARDOSO; CANEO, 2021, p. 81).

Por isso, diante da conjuntura atual vivenciada, a formacao profissional do
Servico Social encontra inimeros desafios, mas como resistir e lutar é indissociavel
da profissao do assistente social € importante que a categoria continue resistindo,
lutando e enfrentando todos esses desafios, pautado sempre em um projeto ético-
politico profissional que preza uma transformacao social que oportunize e incentive a
emancipagao humana, a equidade e a justica social.

0S DESAFIOS ENFRENTADOS NO EXERCICIO PROFISSIONAL

Em consonancia com as ideias apresentadas no item anterior, vimos que o corpo
docente, enquanto categoria profissional, foi diretamente impactado pela pandemia e
suas condicionalidades no exercicio profissional cotidiano. Neste item faremos uma
ampliacao desta andlise e refletiremos acerca dos desafios enfrentados na pandemia
pela categoria profissional como um todo.

“Considerando que a prestacao dos servicos de satude e assisténcia é essencial
para a populacao, um grande nimero de assistentes sociais integra a linha de frente
no combate a pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) no Brasil” (Conselho Regional
de Servigo Social- CRESS/ES, 2020). Desta forma, é necessario refletir o trabalho
profissional de Assistentes Sociais no enfrentamento da pandemia instaurada, que
nao somente apresenta uma crise sanitaria, mas como Carvalho e Aratjo (2020)
ressaltam.

[..] a grave crise humanitaria, deflagrada pela COVID-19, ocorre em meio a um
intercruzamento de crises. Sdo crises de diferentes ordens e dimensdes: crise
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civilizatoria, crise sanitaria, crise social, crise ambiental, crise ética, crise da
democracia e crise do capital. E, nessa civilizagdo do mercado homens e mulheres,
persistem em desconsiderar essas crises e seus impactos, pela prépria cegueira
em que vive a humanidade, imersa no idedrio neoliberal, submetida aos ditames do
capital. A autora contextualiza essa amalgama de crises no ambito da crise estrutural
do capital, chado histérico em que se desencadeia a pandemia mundial do coronavirus
(apud ARAUJO et al.,, 2021).

Dois anos vivenciando este triste momento histérico, observamos que a
pandemia e suas consequéncias mais fatais se projetaram para um publico-alvo que
possui cor, classe social, endereco e idade, que foram direcionadas nao pela natureza
da pandemia, mas principalmente pela desprotecao social, descaso do governo
brasileiro, liderado por Jair Bolsonaro, e pela dinamica da estrutura capitalista.

Nesse sentido, ha uma discussao da “configuragao de uma dupla pandemia em
andamento no Brasil contemporaneo: a da Covid-19 e do bolsonarismo” (Aragjo;
Carneiro; Carvalho, 2021, p. 173), ja que se trata um governo de extrema direita
e ultraneoliberal, que defende e discursa a favor da violéncia e autoritarismo.
Experienciamos a demasiada preocupacao com a crise econdmica e completo desleixo
com a ascensao da pobreza, fome, desemprego e mortes diarias que pareciam nao
significar nada para o governo em questao.

Indiscutivelmente, o bolsonarismo instaura um desgoverno no pais, que se expressa
das mais diferentes formas e praticas. E, no contexto da pandemia do novo
coronavirus, ao assumir uma postura irresponsavel de descaso e de desqualificagdo
da crise, agrava contradigdes e o quadro de desigualdades abissais. Nos marcos
politicos e ideoldgicos do ultraneoliberalismo, aprofunda o desmonte dos direitos
sociais e trabalhistas e do Sistema de Proteg&o Social (ARAUJO et al., 2021, p. 180).

Os ataques constantes aos direitos sao constituintes do plano de governo de
Bolsonaro. Recentemente, enquanto explodia a discussao a defesa do voto impresso
auditavel, que foi mais um atentado antidemocratico, deputados aprovavam
uma espécie de “minirreforma” trabalhista, que retira ainda mais direitos dos
trabalhadores/as e acentua a precarizagao do trabalho. Como pondera Fontes.

Os governos neoliberais acudiram os capitais para que eles avangassem, com maior

agressividade, sobre os trabalhadores ao redor do mundo inteiro, extraindo mais-
valor, de maneira brutal, pela generalizagdo da uberizagdo das relagdes de trabalho,
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acentuando a expropriagdo dos direitos sociais e trabalhistas. Assim sendo, a crise
estrutural do capital persiste e seus pesados 6nus recaem sobre os trabalhadores e
trabalhadoras (FONTES, 2020 apud ARAUJO et al,, 2021, p. 176).

Este é, portanto, o contexto que se da o exercicio profissional das/os Assistentes
Sociais brasileiros, que além de terem de lidar com toda a aflicao e desgaste
emocional, precisam lidar com os constantes desmontes das politicas publicas,
ataques diretos e indiretos aos direitos sociais, desvalorizagao e precarizacao do
trabalho profissional, auséncia de recursos e instrumentos de trabalho etc., elementos
que sao fundamentais e imprescindiveis no trabalho diario, para efetivacao e alcance
dos direitos pela populacao usuaria dos servigos.

Temos acompanhado a sobrecarga de trabalho nos equipamentos de saude com suas
atuais demandas, leitos cheios, hospitais superlotados, longas filas de espera e cada
vez mais sem qualquer estrutura para lidar com tal pandemia e orientar nitidamente
a populagéo sobre os riscos e cuidados relacionados a doenga. Para além das a¢des
individuais de solidariedade, diante da situag@o que vivemos é preciso reivindicar a
revogagao imediata da Emenda Constitucional n® 95 que congelou os gastos com a
salide, manter a defesa radical do Sistema Unico de Satde e denunciar a faléncia do
sistema capitalista (CRESS/ES, 2020).

A agudizacgao das expressoes da questao social, tem se efetivado cada vez mais,
sendo preservada e estimulada pelo sistema no qual estamos inseridos. Diante disso,
nao exclusivamente os trabalhadores/as dos equipamentos de satde sofrem com os
impactos postos pela dupla pandemia.

[..] os trabalhadores/as do SUAS encontram-se diante de demandas, que véo desde
anecessidade de protegao social basica até a especial de alta complexidade, sem ter
a garantia das condi¢des necessarias para efetivo atendimento, nem tampouco para
salvaguardar suas préprias vidas. Dessa forma, se por um lado a essencialidade da
Assisténcia Social é reconhecida, por outro a incapacidade da rede socioassistencial
em garantir protegao social fica exposta no contexto pandémico, sobretudo como
consequéncia direta do desmonte dessa Politica (CARNEIRO, 20202 apud ARAUJO
etal., 2021, p. 183).

As/os Assistentes Sociais se mantiveram na linha de frente mesmo com a
escassez dos recursos necessarios para protecao propria e dos usuarios, além disso,
a auséncia de politicas publicas direcionadas para o atendimento das necessidades
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basicas das populacdes gerou uma sensacao de “incapacidade” dos atuantes e
frustragao, ja que se viam diante de uma situacao de calamidade e nao possuiam
meios que pudessem suprir totalmente as demandas trazidas pelos/as usuarias.

Assim, trata-se de um paradoxo: de um lado, o desmonte do sistema de protecao
e, de outro, a necessidade de sua ampliagcao (CAPANUCCI et al., 2021, p.128). Ademais,
sabemos da relevancia do contato direto com a populagao, o distanciamento e a
impossibilidade do contato proximo e presencial, afetou significantemente o exercicio
do trabalho.

Assim como no exercicio da formacao, a atuagao também precisou adaptar-se
aos recursos tecnoldgicos para os atendimentos remotos feitos a populagao.

O contexto pandémico afetou profundamente o planejamento, a execugdo e a
avaliagao das agdes profissionais a medida que precisaram se adaptar as mudangas
constantes nas normativas e orientag0es sanitarias. A perda do potencial territorial
dos servigos sociais é notoria, uma vez que a maioria das normativas indicou o
estabelecimento do teletrabalho ou a redugdo do atendimento presencial, sendo
proibidas visitas domiciliares e agdes coletivas, necessitando de novas estratégias
para atendimento presencial ou remoto (CAPANUCCI et al., 2021, p.128).

Além de provocar um distanciamento fisico, necessario, é possivel notar que no
contexto de uma dura realidade, houve também uma maior dificuldade em acessar os
equipamentos do SUAS, ja que o acesso a internet nao é democratizado no Brasil e a
populagao em questao, na esmagadora maioria, possui poucas condi¢oes de aquisicao
dos aparelhos tecnologicos.

Na relacao da formacgao e exercicio profissional, também houve modificacoes,
o estagio supervisionado obrigatério é o primeiro contato do estudante com a
atuacao profissional, que permite a inser¢ao do/a estudante nos espagos socio-
ocupacionais. Sendo de extrema necessidade e contribui¢ao para os/as estudantes,
pois possibilitara o/a discente relacionar a teoria com a pratica, ampliar seus
conhecimentos das areas aprofundadas e ter uma formacao de qualidade.

A Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), lancou,
no inicio do periodo que se instaurou a pandemia, uma nota referente ao estagio
supervisionado, para orientar estudantes, docentes e supervisores de campo em
relacao ao exercicio de estagio neste periodo de isolamento. A ABEPSS considerou,
entretanto, a nao caracterizagao do estagio como atividade essencial, orientando
assim na suspensao das atividades.
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O que implica negativamente na formacao dos/as estudantes de Servico Social,
pois além da adogao de aulas remotas a impossibilidade da realizacao do estagio
presencial afasta ainda mais o/a discente de uma formacao profissional, critica, de
qualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do breve exposto, vimos que a pandemia eclodiu no agravamento da
questao social e colocou a vista crises estruturadas pelo sistema capitalista, impondo
desafios e condi¢oes de excepcionalidade, tanto na formacgao profissional quanto
no exercicio da profissao dos/as Assistentes Sociais. Além da pandemia, o governo
se mostrou e se mostra, evidentemente, outro ponto desafiador para estudantes e
trabalhadores/as do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

A atuacao e formacgao profissional, portanto, devem estar cada vez mais alinhadas
e comprometidas em efetivar o codigo de ética e projeto ético-politico profissional,
para nao se levarem pelo mecanicismo cotidiano e armadilhas do conservadorismo,
tao presentes na realidade da profissao.

Pensar na articulagao da categoria profissional, estudantes, movimentos sociais
e populagao usuaria (classe trabalhadora), nao s6 é urgente como necessaria para
enfrentamento dos ataques sofridos, reivindicagao de direitos e politicas publicas
efetivas. O momento presente exige um grande desgaste emocional e fisico de
um todo, trabalhadores/as e estudantes apresentam uma exaustao imensuravel
e compreensivel, porém, € na atual conjuntura que percebemos a iminéncia da

resisténcia coletiva e mobilizacao social.
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DOIS PROJETOS E UM DESAFI0: A ATUAGAO
DO SERVICO SOCIAL NA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE NA PANDEMIA

Taina da Silva Miguel
Fernanda de Oliveira Sarreta

INTRODUGAO

Dentre diversas areas que abrangem as necessidades da vida humana, a Satde é
uma delas, onde o Assistente Social atua na perspectiva do direito universal a saude
em territorio brasileiro.

Conforme descrito no artigo 196 da Constituigao Federal brasileira (BRASIL, on-
line, 1988), “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao’.

Minayo (2009) também desenvolve uma reflexao a proposito do Marxismo como
a corrente filosofica que permite a compreensao da realidade social em sua totalidade
que se faz necessario refletir para assossiar os desafios da profissao nos anos 1990,
aos que se acentuaram com a pandemia.

A partir deste cenario, este artigo tem como objetivo estudar sobre os desafios
do Servigo Social na efetivacao do direito a Satde a partir da criagao do SUS até a
atualidade da crise sanitaria agravada pela pandemia, tendo como referéncia os ideiais
do projeto da Reforma Sanitaria e do Projeto Etico-Politico da profissao.

A RELAGAO ENTRE 0S PROJETOS: ETICO-POLITICO DO SERVIGO SOCIAL E REFORMA
SANITARIA NO BRASIL

Desde que se inseriu na divisao social e técnica do trabalho e na luta por Direitos
Sociais, como a Saude, o projeto ético-politico do Servigco Social se choca com o
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projeto societario vigente, que por meio das “contrareformas” do Estado, tém dado
evidéncias de seu objetivo em privatizar os servi¢os publicos conquistados pela classe
trabalhadora.

Além do conhecimento adquirido e compartilhado por profissionais atuantes na
satde em tempos de pandemia, a producao cientifica de autores do Servico Social
¢ imprescindivel para compreender os desafios atuais, pois como coloca lamamoto
(apud PAULA, 2009, p. 10), “a categoria profissional dos Assistentes Sociais muito
tem avancado ao pensar o Servico Social inscrito na dinamica societaria, em meio as
relacoes e aos processos sociais”

Através da dialética advinda da corrente filosofica de Karl Marx, se torna possivel
perceber a contradicao existente no objeto estudado, pois este se situa num espago
que ¢é a sociedade, e se expressa a partir das relacoes de produgao e reprodugao da
vida humana, que por si so sao essencialmente sociais.

O processo de implantacao do SUS se desenvolveu num espaco conflituoso,
atrelado a embates por diferentes tipos de interesses, e conforme descrevem
Nogueira e Mioto (2006), sao neles que os Assistentes Sociais passam a se inserir.

Bravo e Matos (2004) destacam que os ideais defendidos pelo Projeto Etico-
Politico da profissao, e do projeto da Reforma Sanitaria brasileira, apesar de todos
os golpes e contrarreformas sofridos na historia da luta por direitos sociais, ainda
permanecem firmes contra o projeto privatista do Estado brasileiro atual e da elite
que o apoia.

Diante disso, o Servi¢o Social é destacado como uma categoria profissional
“humanizadora das agoes profissionais” (Martinelli, 2007, p.23), onde se inserem
os servicos da Satide prestados a populacio. E imprescindivel ressaltar que a base
legal que direciona essa humanizacao estdo nos principios do Cédigo de Etica do
Servico Social, defendidos pela categoria em todo seu PEP, como a democracia e a
emancipacgao da classe trabalhadora.

LEGISLAGOES E ORIENTAGOES ESPECIFICAS DO SERVIGO SOCIAL NA SAUDE

Frente as especificidades da atuacao do Assistente Social na area da Satde, no
decorrer dos anos pos década de 1990, diversas legislacoes e documentos foram
desenvolvidos a fim de determinar o que compete a profissao realizar como uma

categoria inserida na divisao séciotécnica do trabalho.
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A Lei nacional que defende a Satde como um direito esta inserida no Artigo 196
da Constituicao Federal de 1988. As outras legislacoes que determinam os principios
fundamentais para o funcionamento do SUS como uma Politica de Satide no Brasil sao
as Leis 8.080,/1990 e 8.142 /1990, além de diversas normatizacoes (como as NOB SUS),
decretos, medidas provisorias e portarias.

Além delas, a categoria conta com as orientagcoes e documentos do Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS), utilizadas para o enfrentamento das expressoes da
questao social, como “Parametros para a Atuacao de Assistentes Sociais na Satde” Tal
documento foi desenvolvido por um grupo de trabalho criado em 2008, pelo Conselho
Federal de Servi¢o Social, chamado “Servigo Social na Saude”.

Faz-se extremamente necessario compreender a importancia dos
direcionamentos dessas leis, normatizagoes e documentos, pois € através deles o
Assistente Social tem legitimidade para atuar em todo territorio brasileiro como um
profissional liberal, e que mesmo tendo que atender as exigéncias do espago socio
ocupacional que se insere, tem seu proprio direcionamento profissional conforme o
Codigo de Etica, a Constituigdo Fereral, a Lei Organica da Satide e os documentos do
Conselho Fereral de Servico Social.

DESAFIOS DO SERVIGO SOCIAL NA EFETIVAGAO DO DIREITO A SAUDE, COM A PANDEMIA

No Brasil, as consequéncias da pandemia para além da crise sanitaria revelam e
expoem as expressoes da questao social que sempre fizeram parte da estrutura do
Brasil, como a fome, o desemprego e a dificuldade de conseguir uma forma de renda,
a falta de acesso aos servicos de saude, assisténcia e previdéncia, a uma habitacao
digna, a seguranca e a educagao de qualidade.

Como destaca Franco (2020, p.1) a sociedade brasileira carrega uma historia
marcada por desigualdades que atingem abruptamente as populagdes mais
vulneraveis, sendo elas as pessoas mais pobres, a populagao negra, pessoas em
situagao de rua, as mulheres, os idosos, a populacao indigena, os ribeirinhos, os
moradores de regioes rurais e os trabalhadores autdnomos.

Esses desafios estao presentes na atualidade de maneira alarmante com
a exacerbacao das desigualdades sociais trazidas por Minayo e Freire (2020),
acentuados ainda mais com as “constrarreformas” da Seguridade Social, com os
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desfinanciamento e sucateamento do SUS, e pelos impactos na satde publica devido
ao cenario de pandemia como coloca Franco (2020).

Quanto ao direito a satde, Bravo e Matos refletem através dos estudos de Cecilio
(2004) que, o grande diferencial entre como era gerenciada a Satde no Brasil até 1990,
comparado ao SUS, centra-se na ideia ampliada de que “satide nao é s6 auséncia de
doenca’, e a partir disso, aspectos sociais sao incluidos no novo sistema de satde:

O primeiro sdo as boas condigdes de vida, entendendo-se que 0 modo como se vive
se traduz em diferentes necessidades. O segundo diz respeito ao acesso as grandes
tecnologias que melhoram ou prolongam a vida. E importante destacar que nesse
caso, o valor do uso de cada tecnologia é determinado pela necessidade de cada
pessoa, em cada momento. O terceiro bloco refere-se a criagdo de vinculos efetivos
entre usudrios e o profissional ou equipe dos sistemas de salde. Vinculo deve ser
entendido, nesse contexto, como uma relagao continua, pessoal e calorosa. Por fim,
necessidades de salde estao ligadas também aos graus de crescente autonomia
que cada pessoa tem no seu modo de conduzir a vida, o que vai além da informagao
e da educacéo (CECILIO, 2004).

Essa diferenca tem trazido oposi¢coes de pensamentos e posicionamento politico
entre algumas “forcas” nesse processo de transi¢ao, onde as autoras Nogueira e Mioto
desenvolvem uma anélise e identificam os dois modelos de satde defendidos: um que
presava pela satde como um direito, tendo principios fundantes como universalizagao
do acesso a satde como um direito constitucional, a integralidade dos servicos e a
equidade frente a realidade e demanda de cada pessoa, e o outro que tratava a satide
como mercadoria, e defendia que ela nao deveria ser responsabilidade absoluta do
Estado.

Tem sido pauta de discussoes e tema estudo do Servigo Social brasileiro
todos esses desafios acentuados, principalmente como os Assistentes Sociais
estao conseguindo enfrentar todos eles na realidade de um governo de carater
ultra neoliberal, que assumiu uma postura negacionista da tamanha crise sanitaria,
econdmica e social diante da pandemia trazida pelo virus COVID-19.

Franco também considera trés pontos fundamentais para refletir as origens de
um colapso no sistema de satde publica do Brasil, gerando crises sanitaria, econdmica
e social:
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|. aauséncia histérica de uma politica de reforma darede hospitalar e de investimentos
baseada na légica regional; (1) a multiplicagdo de modelos de gestéo privados, com a
predominancia da geréncia de unidades por meio de organizagdes sociais (0S); e (Ill)
a fragmentagdo na gestéo do sistema e, consequentemente, do cuidado (FRANCO,
2020, p.2).

Tais pontos cooperam e fortalecem ainda mais o objetivo governamental e das
elites que o apoiam de seguir com os projetos privatistas, reforcando ainda mais a
populagao do que consideram “ineficiéncia” dos servicos publicos de satide, ofertando
planos e servicos privados que estao fora do alcance da populagao em vulnerabilidade
social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se como resultado desta pesquisa ressaltar a importancia do Servico
Social como uma categoria profissional que trabalha tanto a servi¢co da populacao
brasileira vitima das desigualdades econdmicas e sociais, e da violéncia a que sao
expostas, quanto da classe trabalhadora a qual ela também se insere.

Para isso, se faz preciso um posicionamento de enfrentamento ao avanco do
neoliberalismo, a alianga aos movimentos sociais, conscientizar a populacao de seus
direitos constitucionais e da importancia de sua participagao ativa nos Conselhos
municipais.

Além disso, o Assistente Social deve conforme o Codigo de Etica do/a Assistente
Social da Lei 8662 de 1993, da Constituicao Federal brasileira de 1988, e da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 desempenhar uma atuagao e um trabalho
socioeducacional que se posiociona em prol da democracia, da liberdade, da equidade
social, da defesa dos Direitos Humanos e da eliminacao de toda forma de preconceito,
buscando a emansipagao humana numa sociedade onde todo Direito Social como a
Saude, seja respeitado e garantido.
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VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: PROTECAO OU OMISSAQ?

Mayara Simon Bezerra
Daniella Amaral Aguiar
Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

A violéncia é um fendmeno que esta presente no cenario mundial e vem afetando
todos os segmentos da populacao, direta ou indiretamente e que muitas vezes €
naturalizada e passa como despercebida e normal.

Dentre tantos segmentos que sao vitimas da violéncia, diariamente, as criangas
e adolescentes vém se tornando mais um ntmero nas estatisticas de violacoes.
Intmeras sao as violéncias a que sao expostos cotidianamente, desde a violéncia
fisica, psicologica, negligéncia, sexual, moral e tantas outras.

A violéncia sexual, que € o foco deste trabalho, é uma das piores violagoes de
direitos que criancas e adolescentes vém sofrendo ano apos ano, tanto no Brasil como
no mundo, sendo considerada uma violagao aos direitos humanos da crianca.

Assim, o presente estudo tem como objetivo apresentar algumas consideragoes
sobre a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes, apresentando o que é esta
violacao e fazendo uma reflexao se mesmo com todas as legislacoes existentes nossas
criancas e adolescentes estao sendo protegidos ou nao, além de chamar a atengao da
sociedade e do leitor sobre esta violacao de direitos contra criancas e adolescentes.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES

O século XX é considerado um dos mais importantes no que diz respeito a

infancia e adolescéncia no mundo, pois é neste século que estes passam a serem
notados pela sociedade e Estado, fazendo parte da visao publica, em que medidas de
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protecao e assisténcia sao adotadas, sendo dever de todos, como é preconizado nas
legislagoes: familia, sociedade e Estado devem garantir e zelar por seus direitos.

0 século XX inaugura a linha de producéo em série e a intensa exploragao do trabalho
infanto-juvenil provoca, por um lado, mudangas nas familias e problemas sociais e de
saude coletiva e, por outro, o surgimento de politicas para a protegao de criangas e
adolescentes. De uma realidade do capitalismo industrial de meados do Século XIX,
em que as criangas trabalhavam por mais de 16 horas, avangamos, ao final do século
XX, para um paradigma de protegdo integral (FALEIROS; FALEIROS, 2008, p. 18).

Observa-se que um longo caminho foi percorrido pela infancia e adolescéncia
ao longo da histoéria até seu reconhecimento como sujeitos de direitos e afirmativa da
protecao integral.

Assim como no cenario mundial, criancas e adolescentes brasileiros passaram a
ser objeto de intervencgao e publico alvo de politicas pablicas a partir do século XX.
Em 1990, com a aprovacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ocorre o
marco da trajetoria dos direitos humanos e sociais de criangas e adolescentes, visando
a protecao integral e reconhecendo-os como sujeitos de todos os direitos inerentes a
pessoa humana.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegédo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
social, em condigdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 2015, p. 13).

A partir do ECA, que retrata a prioridade absoluta de atendimento e protegao
ao publico infanto-juvenil (BRASIL, 2015), surgiram e foram instauradas diversas
normativas e 6rgaos a fim de compor uma rede integrada de atendimento e protecao,
conhecido como Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que abrange entidades,
conselhos, agentes e autoridades qualificadas e especializadas, como o Conselho
Tutelar, principal 6rgao de defesa dos direitos de criancgas e adolescentes.

As legislagoes e instrumentos instituidos para garantir os direitos a criancas e
adolescentes sao pertinentes devido a necessidade de efetivar a esse pablico uma
vida saudavel, considerando que as violagdes de direitos ainda se fazem presente

106



na sociedade contemporanea, e o cenario politico e econdmico contribui com seus
rebatimentos nos lares brasileiros.

Frente a realidade de um Estado Neoliberal, observa-se o afastamento do
poder publico frente a suas responsabilidades com a populacao, inclusive com o
publico infantojuvenil, deixando a sociedade civil e as familias o papel de provedores,
cuidadores e efetivadores dos direitos desse segmento, se eximindo de suas
responsabilidades.

Paulo Netto (2011, p. 36), aponta a ocorréncia de um redimensionamento do
Estado burgués no capitalismo monopolista, o qual realiza a¢des simultaneas e
contraditorias baseadas no ideario liberal em face da questdo social: “corta-o,
intervindo através de politicas sociais; recupera-o, debitando a continuidade das suas
sequelas aos individuos por ela afetados”

No cenario brasileiro, nota-se que as leis de mercado sobressaem as
necessidades da populagao, como fundamento de um estado neoliberal, tem-se
um desmantelamento das politicas sociais, com um Estado minimo em relagao aos
direitos e politicas sociais no qual o mercado se sobressai e autorregula sem nenhuma
interferéncia por parte do Estado, quadro este que afeta diretamente a realidade das
familias brasileiras, a exemplo do desemprego. Observa-se que a

[..] reducdo do emprego, aliada & retragdo do Estado em suas responsabilidades
publicas no ambito dos servigos e direitos sociais, faz crescer a pobreza e a miséria,
passa a comprometer os direitos sociais e humanos, inclusive o direito a prépria vida”
(IAMAMOTO, 2012, p. 87).

Familias pobres, com pouco acesso a equipamentos publicos e até
desconhecimento dos servigos disponiveis, ficam a mercé da propria sorte, fatores
que de forma direta ou indireta, aliados as mudancas no mundo do trabalho e dos
rebatimentos das expressoes da questao social no cotidiano dos lares, refletem em
situagoes de violéncia familiar.

Faleiros (2011, p. 71) aponta que o autoritarismo e o machismo sao fundamentos
da violéncia. O cenario brasileiro é nitidamente marcado pela concepc¢ao burguesa
de familia nuclear, vida puablica distanciada da vida privada, o que pode favorecer
a perpetuacao de ciclos de violéncias envolvidos e mantidos em segredo por um
pacto de siléncio que ocorre dentro da vida familiar. Tudo o que acontece dentro
da atmosfera familiar é envolvido por esta trama de siléncio, em que muitas vezes
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criangas e adolescentes sao suas maiores vitimas, em uma das maneiras mais cruéis
de violacao de direitos: a violéncia sexual intrafamiliar.

A violéncia sexual “[...] caracteriza-se por atividades sexuais inapropriadas para
a idade e o desenvolvimento psicossexual de criangas e adolescentes. Pode ocorrer
por meio de seducgao, ameaca, chantagem ou for¢a” (GRACIANI et al., 2013, p.49).
Ocorrendo no ambiente familiar, é denominada de violéncia sexual intrafamiliar,
cometida por pais, responsaveis, tios, avés, irmaos, parentes e conhecidos que fazem
do ciclo de convivéncia da crianca e ado adolescente.

A violéncia sexual prejudica todo o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
sendo uma das piores violagoes de direitos cometida contra estes, deixando marcas e
sequelas que podem acompanhar por toda a vida.

Destaca-se ainda que a violéncia sexual também envolve o abuso e exploragao
sexual de criangas e adolescentes, além de envolver outras violagoes, como fisica,
psicologica, negligencia, dentre outras, conforme € possivel observar:

Classifica-se a violéncia sexual em abuso sexual e exploragdo sexual comercial;
0 abuso sexual em intra e extra-familiar; a exploragdo sexual em prostituigéo,
pornografia, turismo sexual e trafico de pessoas para fins sexuais. No entanto, uma
analise mais rigorosa dessa classificagao revela imprecisdes e lacunas que néo
podemos deixar de considerar.

Cabe ressaltar que, na andlise de situagbes concretas, verifica-se que essas
diferentes formas ndo sdo excludentes, mas sim cumulativas. Por exemplo, a
violéncia sexual é também violéncia fisica e psicoldgica; a violéncia fisica sempre é
também psicoldgica. Na exploragao sexual comercial, encontram-se presentes, além
da exploragdo econdmica, as violéncias estrutural, fisica, psicoldgica, social e moral
(FALEIROS; FALEIROS, 2008, p. 31, grifo do autor).

Diante da magnitude da violéncia sexual, € imprescindivel que a crianga e o
adolescente sejam inseridos nos servigos de atendimento assim que o abuso sexual
for detectado ou denunciado.

Destaca-se que a falta de profissionais, de recursos, de informacoes que afetam
o cotidiano profissional da rede de protecao a crianga e adolescente, pode incorrer na
oferta de servicos desqualificados e imediatistas para resolu¢ao e acompanhamento
das vitimas.
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Uma das formas de combater a violéncia sexual é a conscientizacao da sociedade,
de ver a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, de protegé-los e lutar pela
garantia e efetivacao do que € preconizado pela legislacao.

Destaca-se a importancia de denunciar a violéncia sexual quando se tem
conhecimento de algum caso, mesmo que sob suspeita, pois assim este sera
devidamente investigado e as providéncias cabiveis serao tomadas, bem como a
protecao e atendimento da crianca.

O Governo Federal disponibiliza um canal de dentncia gratuita e anonima
através do Disque 100, que recebe dentncias de violagoes de direitos de diversos
segmentos da sociedade que, dentre os modulos, recebe as dentncias de violagoes
contra criangas e adolescentes.

Segundo os dados apresentados pelo Disque 100 (BRASIL, 2018), no periodo de
2011 a 2017 foram mais de 170 mil dentincias de violéncia sexual contra criancgas e
adolescentes. Estes dados, porém, nao evidenciam quais os atendimentos que foram
realizados, assim nao estao mensurados os numeros de casos que foram de fato
atendidos e acompanhados pela rede integral de servicos.

O numero de casos de violéncia sexual pode ser muito maior do que foi
notificado ao Disque 100, visto que muitos casos nao sao denunciados, ficando longe
da visao publica, principalmente nos casos de violéncia sexual intrafamiliar, em que
muitas vezes a crianga € ameacga e chantageada caso conte o caso a alguém.

A dificuldade do acesso aos dados quantitativos sobre a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes se caracteriza como obstaculo para que haja de fato um
levantamento real das dentincias e notificagdes de atendimento, compreendendo
que os nameros sao importantes a fim de se tornarem indicadores e possibilitarem
analises das politicas publicas, formas de atendimento e combate a violéncia sexual.

A constante avaliagao dos servicos e o investimento em larga escala nas politicas
publicas é fundamental para a oferta de servigos nas areas de prevencgao e protecao
através da responsabilidade publica, em que o Estado assuma seu papel, juntamente
com a familia e sociedade, na protecao da crianca e do adolescente.

A discussao sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma
das formas de buscar a prevencdo e até mesmo a dentincia dos casos. E preciso
que a sociedade e Estado compreenda-os como € preconizado no ECA (BRASIL,
2015), sujeito de direitos, que precisa de protecao, de seus direitos garantido, de
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um desenvolvimento fisico, social, emocional e psicossocial sadios, livre de toda e
qualquer forma de violéncia.

Segundo Nogueira Neto (2009, p. 75-76), o fendmeno da violéncia sexual
perpetrada contra criancgas e adolescentes perpassa nao somente a responsabilizacao
do abusador/explorador sexual, mas o Estado precisa ser igualmente
responsabilizado, pois “O Estado é chamado a dar uma resposta (answerbility) a qual
estad obrigado e pela qual é responsavel, diante da ordem interna e mundial e diante
das situagoes de exploragao sexuais”

Ou seja, é necessario que o Poder Publico assuma seu papel no enfrentamento
e no atendimento das situagdes de violéncia sexual, nao somente o agir apos a
ocorréncia da situagao, mas seu papel compreende a prevencao, esta deve ser
realizada cotidianamente nos diversos espacos publicos, de modo a ser discutida e
amplamente combatida por toda a sociedade.

Nogueira Neto (2009) alerta para a necessidade de reformulagao das estratégias
de responsabilizacao dos agressores sexuais considerando a impunidade como um
dos fatores que deve ser combatido, mas expoe que o fendmeno € mais complexo e
que nao deve se ater somente a responsabilidade penal do agressor sexual de forma
individual, fazendo critica ao sistema juridico penal brasileiro que se apresenta com
ideologias machistas, classistas, racistas, homofobicas, etc.

Nesse sentido, o autor pontua sobre a seletividade que ocorre no sistema
penal brasileiro, em que “elege” alguns candidatos a serem responsabilizados e
criminalizados como agressores ou exploradores sexuais, partindo de estereotipos
como exemplos: pobre, negro, desempregado, jovem, indigena. Ficando de fora dessa
seletividade nos processos de responsabilizagao/criminalizacao os representantes
da elite economica, politica, social e cultural, como politicos, empresarios, juizes,
sacerdotes, policiais.

Esses fatores refletem a estruturacao do sistema de justica no Brasil, que ao
invés de combater as formas de violéncia acaba por perpetra-las de outras formas,
sobretudo as minorias populacionais. E preciso que o sistema de justiga brasileiro seja
eficiente e eficaz, do contrario o Estado se exime de suas proprias responsabilidades
e acaba por violar os direitos de criancas e adolescentes novamente.

Nogueira Neto (2009, p. 79) aponta estratégias pertinentes ao enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes:
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Abertura de um leque maior de campos e niveis de responsabilizagdo desses
agressores sexuais para além da mera responsabilizagdo pela criminalizagao,
porém sem prejuizo desta; colocagao da responsabilidade individual desses
agressores sexuais no campo maior da responsabilizacdo ampliada estatal
e social (accountability); inser¢do dessas duas formas de responsabilizagéo
socioestatal e individual dentro de um sistema integrado de normativas e
mecanismos de garantia de direitos humanos; empoderamento dos violados
sexualmente, para que superem a mera condigdo de vitimas (NOGUEIRA NETO,
2009, p. 79) .

Nesse viés pode-se refletir o quanto o fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes apresenta desafios a serem enfrentados, contudo para que
de fato seja combatido o Estado precisa assumir o seu papel, ao invés de transferir a
responsabilidade para o plano individual.

Os direitos humanos de criancgas e adolescentes devem ser pensados de forma
ampliada, inseridos no debate dos movimentos de luta da sociedade. Assim, “Significa
afastar a tentacao de desvincular o movimento de luta pela emancipagao de criangas
e adolescentes da relagao com o movimento maior pela emancipagao dos cidadaos,
especialmente dos ‘dominados e subalternizados’[...]” (NOGUEIRA NETO, 2009, p. 79-
80, grifo do autor).

Partindo dessas reflexdes, compreende-se a necessidade de ressignificacao
do papel das criancas e adolescentes na sociedade, fazendo valer a garantia de seus
direitos, inclusive e o direito a sexualidade saudavel com o desenvolvimento de
estratégias que enfatizem a sua participacao nas decisoes politicas, o empoderamento
em relagao a sexualidade como direito, respeito as suas opinides, considerando o grau
de maturidade dos mesmos.

O papel do Estado € garantir que toda e qualquer crianca e adolescente tenham
seus direitos preservados, construir politicas publicas que atendam aos seus
interesses e que de fato os atinjam de forma protetiva. Para tanto é imprescindivel
que as agoes tenham enfoque multidisciplinar, intersetorial, multiprofissional e
multicultural para a promocao e defesa desses direitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes ¢ um fendmeno complexo e
multifacetado, sendo dever de todos, familia, sociedade e, sobretudo, Estado, o papel
de garantir a protecao desse segmento contra toda e qualquer forma de violacao de
direitos.

Neste estudo, foram apresentadas reflexdes e questionamentos sobre o papel
do Estado na garantia, defesa e promocao dos direitos de criangas e adolescentes,
pois sao evidenciadas omissoes e transferéncia de responsabilidade do Poder Publico
do seu papel regulador. Contudo, é necessario que o debate seja elevado ao plano
coletivo, pois acoes individuais e pontuais nao sdo por si s6 capazes de enfrentar a
problematica dessa violéncia.

Apesar de avangos com as legislacdes brasileiras em prol dos direitos da infancia
e adolescéncia percebe-se que ha varios outros desafios a serem enfrentados para
que seus direitos sejam de fato garantidos. A reflexao em torno dos direitos infanto-
juvenis deve estar em foco em conjunto as demais demandas da sociedade, inseridas
nos debates das politicas publicas de forma geral.

Os elevados indices de violéncia sexual contra criangas e adolescentes devem ser
propulsores para a continuidade do debate e do enfrentamento desse fendmeno, a
participacao nos espacos de discussoes e formulacao de politicas publicas se constitui
como possibilidade de incutir ao Estado as problematicas existentes para que este
assuma o seu papel de garantir a protegao das criancas e adolescentes brasileiras.
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SERVIGO SOCIAL E PERMANENCIA PARA
POPULAGAO NEGRA NO ENSINO SUPERIOR

Camila Novaes da Silva

INTRODUGAO

Este trabalho trata de uma pesquisa em andamento que pretende analisar
e evidenciar o papel do Servico Social na garantia de melhores condicoes de
permanéncia para a populacao negra no ensino superior, compreendendo este
publico minoria no espago académico, sendo este um fato que se justifica pelas
condicoes socio-historicas que essa populagao vivenciou nos ultimos séculos.

A educacgao € um direito fundamental e as particularidades para permanecer no
meio educacional precisam ser evidenciadas. Apos a Lei de Cotas, de 2012 que reserva
uma parcela das vagas das universidades para a populacao preta, parda e indigena, o
numero de negros no Ensino Superior aumentou consideravelmente, ainda que esteja
longe do ideal, a populacao negra esta alcancando um espaco negado a ela legalmente
em outro periodo historico.

Assim, se compreende que a Politica de Permanéncia nao deve ser pensada
sob uma otica universal, reconhecendo que quem dela necessita - ainda que lide
com os desafios postos pela classe - nao sao semelhantes. A permanéncia para a
populacao negra deve ser analisada com cuidado, os desafios para esse publico
permanecer nao diz respeito apenas a garantia dos fendmenos que sao materiais,
mas também simbodlicos. O fato de nao refletir as particularidades e nao lidar com as
diferentes demandas do publico € compactuar com um sintoma de opressao. Negar
o pertencimento ¢ o mesmo que excluir um publico que ja foi excluido socialmente
e que ainda esta distante dos meios que tem como objetivo central a educacao, o
estimulo de criticidade e sobretudo, a possibilidade de ascensao social.

Desta forma, o objetivo deste estudo € compreender como a universidade tem
analisado as particularidades deste publico que esta ingressando no meio e qual o
papel do Servico Social na garantia de que essa passagem sera de menor sofrimento e
prejuizo possivel.

114



A POLITICA DE PERMANENCIA ESTUDANTIL ATRAVES DE UMA NOVA OTICA

Estudar acerca da historia da educacao da populacao negra € um processo
extremamente delicado. Este € um grupo que ¢é violado, torturado, agredido e
escravizado por séculos neste pais. A garantia de educagao de qualidade nunca foi um
objetivo do Estado para este publico, uma vez que nao se € interessante para o sistema
que um publico oprimido obtenha acesso aos meios de criticidade. O conhecimento &
capaz de questionar o funcionamento. A populacao negra ¢ maioria nesse pais. A que
interessa ao Estado educar um negro?

Pelo perigo que a instrugdo, entendida aqui como acesso a leitura e escrita, poderia
representar para a estabilidade da sociedade escravista; e, segundo, pela influéncia
negativa que os escravos poderiam exercer nos estabelecimentos de ensino, ja que,
estes transformariam essas instituicdes em centros de proliferagdo de moléstias que
poderiam “contaminar” o espago social (PASSOS, 2010, p. 25).

Com isso, o decreto n° 1331 de 1854, explicita a exclusao do povo escravizado nos
espacos de instrucgoes:

Art. 69. Nao serdo admitidos a matricula, nem poderao frequentar as escolas: § 1°
Os meninos que padecerem moléstias contagiosas. § 2° Os que néo tiverem sido
vacinado. § 3° Os escravos (BRASIL, 1854, [s/n]).

Este decreto traz a tona a primeira barreira educacional posta para populacao
negra: o Estado criando medidas que excluem com simplicidade um determinado
publico, que neste momento historico, era encarado como individuos inferiores a
branquitude. Como nao considerar que esse povo sofre particularidades em relagao
ao povo branco? Como, ao pensar em permanéncia na atualidade e nao compreender
que um grupo que agora esta ingressando ao ensino superior, foi excluido desse
espacgo e escravizado por um periodo de 388 anos?

Segundo Passos (2010),

A atribuigdo ao Estado, da responsabilidade de promover a educagéo e assegurar o
preparo das camadas populares (criangas, jovens e adultos) para o mundo das novas
relagbes de trabalho, ndo significava a insercdo delas em uma efetiva cultura da
leitura e da escrita. O que se evidencia é que a educacgao, para as criangas nascidas
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livres de mée escrava, deveria ter nas atividades da “lavoura” seu principal foco
(PASSO0S, 2010, p.7).

Somente em 2012, sendo 158 anos apos este decreto e por meio de muita luta e
organizacao dos movimentos negros no Brasil, € que nasce a Lei de Cotas, que visa a
reserva de vagas, ainda sob o questionamento e reprovagao de muitos que consideram
que na atualidade nao ha desvantagem social entre o negro e o branco.

A Lei de Cotas é de suma importancia, certamente, um dos maiores avangos
favoraveis ao povo negro ja conquistado no Brasil. Esta lei incluiu e trouxe um novo
publico nunca antes visto para as universidades no pais.

Embora a Politica de Cotas Raciais seja uma medida que favorece a inclusao, é
preciso reconhecer que ainda existem limites postos e que ¢ uma agao que ainda
precisa ser vista como algo que ainda esta em construgao. Saibamos compreender
que incluir nao é garantir que existam condicoes para permanéncia.

A populagao negra universitaria busca, diariamente inovar seu espago dentro
da universidade de estrategicamente, assim a luta se da de inimeras formas. Surge
a necessidade de pensar de maneira criativa inimeros caminhos para permanecer
dentro da universidade, pois ainda que algumas instituicoes contemplem com auxilios
de permanéncia a maioria dos que deles necessitam, seu valor nao é compativel com
as reais necessidades para permanecer. Com isso, se reconhece a necessidade de se
pensar formas de permanecer sendo de forma grupal ou individual, reconhecendo
também que historicamente esses estudantes nao conseguem obter recursos
financeiros de familiares, como muitos ingressantes no Ensino Superior. Santos
(2009) aponta:

O que observamos é que estes estudantes tém buscado construir estratégias e
articulagdes que lhes permita a permanéncia simbdlica, muitas vezes jogando com
as identidades que sdo mudadas ou (re) construidas na ansia ou tentativa de se
encontrar ou criar novos grupos com quais se vivencie o pertencimento (SANTOS,
2009, p. 177).

Independente do curso escolhido é de extrema importancia a necessidade de
se pensar as reais condi¢oes de pertencimento desse grupo com qualidade dentro
de determinada instituicao de ensino. As politicas precisam refletir acerca da
resisténcia pela questao simbolica e material, considerando também a importancia

do debate acerca da questao de classe, género e raga, visto que tal apropriacao
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quando realizada objetivando uma sociedade igualitaria, sem opressao e hierarquia
de uma raca, possibilita a ascensao de um grupo majoritariamente excluido de um
espaco com acesso a educacgao. Portanto, € preciso visualizar o Ensino Superior nao
apenas enquanto meio de possivel ascensao social, mas uma das principais formas de
obtencao de um pensamento critico, politico e consciente, sobretudo para um povo
que esteve marginalizado.

Desta forma, sendo o Servico Social uma profissao que tem apoio em seu Projeto
Etico-Politico, cabe considerar a sua responsabilidade dentro da Universidade
em trazer o pensamento das formas de conforto para um grupo oprimido. Como
pensar na responsabilidade das discussoes acerca da questao racial, na questao da
representatividade, na valorizagao cultural e no lugar de fala.

Além disso, ainda importa dar destaque a importancia de se reconsiderar o papel
da divida historica existente para com o povo negro. Pereira (2011) explica que este
fundamento filosofico € a compensacao ou reparagao.

Ou seja, baseia-se no postulado da justica compensatdria, que visa corrigir
os efeitos da discriminagdo racial sofrida no passado pelos ascendentes dos
individuos pertencentes ao grupo racial negro, entre outros grupos historicamente
marginalizados. Essa discriminagdo passada ndo cessou e tende a ser mantida
contra os descendentes dos grupos discriminados, tornando-se um enorme fardo
para esses no presente, afetando os seus desenvolvimento psicoldgico, social,
econdmico,cultural, politico, entre outros, o que de certa forma retarda e, na maioria
dos casos, embota o desenvolvimento pleno do seu potencial humano (PEREIRA,
2011, p. 206).

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreende-se aqui que diversos outros grupos que também estao nas
universidades enfrentam diversas condi¢des precarias de permanéncia em
decorréncia da classe social e de outros fendmenos que impossibilitam a permanéncia
com qualidade nas universidades brasileiras, como a sexualidade e os desdobramentos
das questoes de género. Mas este trabalho visa evidenciar o papel do Servigo Social na
construgao de uma politica de permanéncia que contemplem o grupo que em outro
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contexto historico o Estado negou acesso e tal limite imposto reflete ainda hoje para
essa minoria na universidade publica.

Estamos evidenciando a historia de um pais que escravizou um povo, que
torturou e que apagou uma historia. Além disso, impediu por séculos o acesso
a educacao enquanto a branquitude estava descobrindo e criando ciéncia. O
conhecimento negro foi invisibilidade e mais de um século depois se cria uma politica
para garantir e tentar minimamente reparar este processo, mas que nao garante que
permanecam e nem que se sintam pertencentes. A consequéncia disso, quando nao ¢
um percurso educacional realizado com qualidade, € a evasao.

Ainda que a universidade esteja recebendo um publico diferente do que de
costume, a populagao negra, € como se nao soubessem das particularidades do
pertencimento desse grupo. Por isso, cabe também ao Servigo Social, sendo esta
uma categoria interventiva cogitar medidas que visem a garantia de permanéncia
estudantil para a populacao negra. Existe uma divida historica com este publico,
além disso, viabilizar educacao publica, gratuita e de qualidade para a populagao
negra é um processo revolucionario considerando estarmos incluidos num sistema
extremamente opressor. Se a universidade € para todos, que saibamos garantir o
sentido de pertencimento para a populagao negra.

Conclui-se, nesta pesquisa, a indispensabilidade de considerar o conceito de raga
seus desdobramentos ao se aplicar uma Politica de Permanéncia. Ainda que nao seja
maioria, negros e negras ja estao presentes no ensino superior e este fator nao pode
ser ignorado. A Lei de Cotas Raciais € uma conquista educacional, mas ainda que vise
incluir, nao garante que este grupo tenha condi¢oes para permanecer dentro deste
espaco que muitas vezes € o opressor. O Estado que escravizou por 388 anos um povo,
deve admitir a desvantagem social que este grupo enfrenta na atualidade criando
medidas de recompensacao e que visem o principio da equidade. A educagao € um
direito fundamental, portanto, conclui-se a necessidade da criacao de uma Politica
de Permanéncia justa, que pense em alternativas para garantir que o povo negro nao
apenas ingresse, mas tenha condicao de concluir o curso escolhido desfrutando dos
beneficios que a Universidade publica pode oferecer.
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PEDAGOGIA PARA ERE: ANALISE DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO E 0 DEBATE RACIAL

Vitoria de Miranda Ferreira
Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

Este trabalho € fruto de uma pesquisa de Iniciacao Cientifica em andamento, tem
como perspectiva o materialismo historico critico-dialético, a pesquisa bibliografica
como base primordial de aproximagao com o tema do objeto estudado, e o enfoque
na analise documental do Projeto Politico Pedagogico — PPP da Educagao Infantil de
uma Escola Municipal de Educagao Basica, localizada em um municipio no interior
de Sao Paulo, a analise desse documento visa observar a inser¢ao ou auséncia do
debate étnico-racial durante o planejamento escolar. Essa indagacao surge a partir
das leituras e das reflexdes baseadas na atual producao do Trabalho de Conclusao de
Curso, cuja autora visa avaliar agoes antirracistas aliadas e pautadas sob a protecao da
Lein. 10.639,/2003 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, para
inserir a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira nos Ensinos
Fundamental e Médio, através da pesquisa de campo no mesmo ambiente escolar,
esta observacao sob multiplas abordagens possibilitara uma ampla visao do debate
étnico racial na escola e contribuira para fomentar subsidios para futuras discussoes.

Baseada nessa observacao, sera apresentado um breve contexto historico do
processo educacional no Brasil e a realidade da crianca negra nesse meio, depois
sera utilizado Paulo Freire e o conceito de Educagao segundo o autor, que implica
na defesa de uma educacao emancipatoria que valoriza as potencialidades dos
alunos, principalmente no campo da Educacao Infantil, etapa crucial de expansao das
relacdes sociais no universo da crianga, apds essas breves apresentagoes, a pesquisa
trara informacdes sobre a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e o Projeteo
Politico Pedagdgico — PPP, o que esses documentos representam e sua relevancia na
luta antirracista, para aléem da burocracia e da obrigatoriedade da Lei que alterou a
LDB, mas o seu compromisso educador, social e politico.
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CONSIDERAGOES SOBRE 0 PROCESSO EDUCACIONAL NO BRASIL E SEUS
REBATIMENTOS NA ATUACAO ANTIRRACISTA

Inicialmente, ao refletir sobre as concepcoes de educagao de modo dialético,
¢é necessario compreender as contradi¢oes e correlacoes de forca presentes no
atual sistema capitalista, sem desconsiderar a resisténcia dos sujeitos historicos
atraveés de lutas sociais e de classe, por isso a educagao tem o poder de intervir no
mundo, ir para além do conhecimento, ainda que os contetidos sejam bem ou mal
ensinados, ela tem o poder de reproduzir a ideologia dominante ou de desmascara-
la (FREIRE, 1996, p.98). Segundo o documento Subsidios para atuacao de Assistentes
Sociais na Educacao, realizado pelo Conselho Federal de Servico Social: “A educacao
€ um complexo constitutivo da vida social, que tem uma funcao social importante
na dinamica da reproducao social, ou seja, nas formas de reproducao do ser social”
Tendo em vista esses conceitos, é possivel afirmar que a Educacao nao é neutra, é
constituinte da vida e da-se em todos os espagos, institucional ou nao, por isso, ela
também perpassa a historiografia da infancia.

Desde o Brasil Colonia, os indigenas ja possuiam seu modo de educar, pensar
o mundo e compartilhar sua cultura, mas foi com a vinda dos jesuitas ao Brasil,
apOs quarenta e nove anos da invasao portuguesa que houve a criagao do sistema
educacional brasileiro, o objetivo inicial era ensinar a religiao, a fim de dominar por
meio da Igreja, os indigenas, mas os padres jesuitas observaram que era impossivel
catequiza-los sem alfabetiza-los primeiro. Apesar de ter sido um processo violento
de aculturacao da Igreja Catolica, as criangas negras nao tiveram as mesmas
oportunidades de alfabetizacao (NOVAIS, 1993), embora a historia retrate que
alguns escravizados aprenderam a ler de modo assistematico nos quilombos. Vale
ressaltar a visao da época sobre a crianga, o conceito de infancia era inexistente, a
sociedade acreditava que essa fase era apenas uma preparacao para a vida adulta,
ideia que foi perpetuada por muito tempo e deu embasamento para a criminalizagao
e silenciamento das criangas, dentro disso a clivagem raca e género foram cruciais
para a execucao desta violéncia, enquanto as criangas filhas dos nobres eram vistas
como pequenos adultos, devendo agir e se vestir como tal (FREYRE, 1983), as criangas
escravizadas tiveram sua humanidade deslegitimada e eram tratadas como um tipo
de “animal doméstico” (SILVA, 2013). De acordo com Vénancio (1999), durante o século
XVIII a pratica de abandono de bebés era comum em alguns centros urbanos, algo
raro entre os escravizados, devido o lucro, advindo da venda dessas criancgas para os
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senhores de engenho, e caso fossem do sexo feminino eram direcionadas ao trabalho
doméstico e futuramente sexuais, na casa grande. Todavia esta afirmacgao no que diz
respeito a utilizagao da Roda dos Expostos pelas mulheres negras causa controvérsias.
Segundo Souza (2002), muitas utilizavam desta ferramenta na tentativa de livrar os
filhos da escravizacao. Porém considerava-se o anonimato dos pais destas criancgas
como um agravante para irresponsabilidade e violéncia sexual contra as mulheres
escravizadas.

Em 1759, com a chegada de Marqués de Pombal ocorre o rompimento da
alfabetizagao jesuita, junto do ensino laico ha o surgimento do ensino putblico, porém,
precario nao atendia toda a populagao analfabeta brasileira. Ademais, nos documentos
da época nao havia mencao de escravos e filhos de escravos enquanto alunos desse
novo ensino no periodo Pombalino. Com o Brasil Império, em 1824 apds dois anos
da Independéncia do Brasil, Dom Pedro II, cria a primeira Constituicao Brasileira
que determina em um de seus paragrafos, a educacao primaria gratuita a todos os
cidadaos. Essa determinagao excluia os escravizados, mas permitia que a populacao
negra liberta tivesse acesso as instituicdes de ensino, conforme afirma Veiga (2008),
a escola era um ambiente com objetivo de civilizar os grupos vistos pela elite como
fator de decadéncia na sociedade brasileira, as intencoes escolares como maneira
de controle da época tinham alvo certo: pobres, negros, mesticos. De tal maneira
que as criancas ricas e brancas, filhas da elite tinham aulas em suas residéncias com
professores particulares, tal afirmacao denuncia o preconceito racial travestido sob o
de classe.

Passados 30 anos da Constituigao Brasileira, uma nova legislacao de 1854
fez mencgao a educagao dos negros, as escolas puablicas deveriam aceitar alunos
de qualquer cor, desde que nao fossem escravizados, portadores de doencas
contagiosas e estivessem vacinados, além disto o Decreto n. 1.331 aprovou medidas
de regulamentacao do ensino primario e secundario gratuitos e o primeiro deles
obrigatorio aos maiores de sete anos.

Outro aspecto a ser abordado é que mesmo com a Lei do Ventre Livre, nao houve
mudangas significativas no cotidiano de exploracao da crianca negra, aos sete anos
elas eram obrigadas a deixar o folguedo, nome dado as brincadeiras, para dar inicio
ao mundo do trabalho. As criancgas nascidas sob a vigéncia desta lei ficavam aos oito
anos a mercé da decisao dos senhores em entrega- las ou nao para o Estado, sob a
oOtica escolar os discursos da época defendiam a necessidade de uma educagao moral,
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religiosa e profissional, a fim de combater as supostas inclinagoes negativas que os
senhores brancos possuidos de preconceito e discriminagao julgavam pertencentes
a populagao escravizada. Ou seja, um ensino de distanciamento e criminalizacao da
cultura de matriz africana e de mais proximidade com o ensino eurocéntrico, em
consequéncia disto havia a dificuldade das criancas negras em permanecerem nesses
ambientes, o preconceito racial e social atrelados a pobreza, contribuiam para o nao
pertencimento desses alunos a escola.

Cabe ressaltar as formas de resisténcia e ocupagao de espacgos escolares dos
escravos, embora houvesse a negacao do ensino publico, este impedimento nao
existia quanto a estabelecimentos de ensino particular, conforme é apontado por
Veiga (2008), ha alguns relatos de escolas que atendiam escravos e de mestres
contratados para a instru¢ao no ambiente das fazendas. A instrucao dos negros
escravizados deve-se as estratégias de organizacao e continuidade de suas praticas
culturais, indo contrariamente as ordens dos senhores, juntos os negros aprendiam
a ler e calcular, através de observagoes indiretas das aulas recebidas pelas sinhas-
mogas e do letramento dos padres, que apesar de buscarem o aculturamento do
escravo, contribuiram para a sua alfabetizacao (SOUZA, 2005).

Em 1889, com o Brasil Republica surge o pensamento de que apenas 0 acesso
a educagao seria capaz de combater as desigualdades sociais, ¢ neste cenario que
o Movimento Negro busca através de medidas educacionais com a assisténcia
social, juridica e médica de conscientizar a populacao negra sobre a importancia
e necessidade da educacao. Florestan Fernandes (1964) destaca em sua obra A
integracao do negro a sociedade de classes, duas condutas que a familia negra tinha
frente a educagao. Depois da abolicao, segundo o autor, essas familias sofriam um
estado de “desorganizagao sociopatica”, nao havia condic¢des de valorizar a educagao
e mesmo entre as familias que estavam “integradas” na sociedade, nao havia muita
diferenca entre a primeira familia explicitada, pois por mais que ela estivesse de
acordo com a necessidade da escolarizagao, apresentava medo do que o convivio
social traria aos filhos devido as barreiras de classe e raga.

Com o Estado Novo a educacgao passa a ter uma Otica voltada para a
industrializacao e a entrada no mercado de trabalho, baseada em valores
padronizados, disciplinados, conservadores e patriotas que colaborariam para a
regeneracgao da higiene e da familia, logo essa padronizagao nao dava abertura ao
Movimento Negro, pois qualquer acao direcionada ha algum grupo étnico racial
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especifico era considerada separatista e antinacionalista. Dez anos mais tarde cria-
se o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) de carater punitivista e vexatorio,
fortaleceu a imagem do “menor” que mais uma vez tinha foco certo: criancas e
adolescentes negros e pobres. No periodo de redemocratizagao, surgem algumas
propostas de reformas curriculares por iniciativas do Movimento Negro que buscavam
incluir a cultura de matriz africana no curriculo escolar.

Nesse sentido, é imprescindivel salientar que toda conquista social é fruto de uma
trajetoria de luta de movimentos sociais, baseada em todo um historico de opressao
e resisténcia € que a Lei n. 10.639, sancionada em 09 de janeiro de 2003 pelo recém
empossado Presidente Luiz Inacio Lula da Silva traz a obrigatoriedade da valorizacao
da cultura e do papel do negro na sociedade, mas para além dessa obrigatoriedade, &
fundamental refletir o papel da escola enquanto instituicao antirracista, que acolhe
a crianca negra e apresenta aos alunos, o saber emancipatorio, que para alem do
cientifico, valoriza o popular. Outro fator € que a Lei n. 10.639/03, abrange apenas
o Ensino Fundamental e Médio, algo que deveria ser obrigatorio para toda trajetoria
escolar e Ensino Superior.

A partir disso, o estudo visa focar a tematica da educacao infantil e a primeira
infancia, observada pela perspectiva da diversidade racial e da responsabilidade
da politica educacional infantil, buscando compreender o compromisso da escola
com a auto estima da crianga negra e enquanto sujeito historico e politico, além do
modo como ela trabalha as Africanidades como instrumento de reconhecimento e
de valorizacao, inclusive para as criangas brancas, pois a educacao antirracista nao
¢ exclusiva da populagao negra, e o Brasil, enquanto um pais que sofreu o processo
forcado de miscigenacao tem como obrigacao oferecer a historicidade dos povos que
compdem a trajetdria historica do pais, sobretudo do povo africano, devido a divida
historica:

As Africanidades Brasileiras vém sendo elaboradas ha quase cinco séculos, na medida
em que os africanos escravizados e seus descendentes, aoparticipar da construgado
da nagao brasileira, vao deixando nos outros gruposétnicos com que convivem suas
influéncias e, a0 mesmo tempo, recebem e incorporam as destes. Portanto, estudar
as Africanidades Brasileiras significatomar conhecimento, observar, analisar, um
jeito peculiar de ver a vida, o mundo, o trabalho, de conviver e de lutar pela dignidade
propria, bem como pela de todos os descendentes de africanos, mais ainda de
todos que a sociedade marginaliza. Significa também conhecer e compreender os
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trabalhos e criatividade dos africanos e de seus descendentes no Brasil, e desituar
tais produgdes na construgdo brasileira (SILVA, 1995, p.156).

De acordo com a Base Nacional Comum Curricular - documento normativo que
estabelece as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo da Educacgao Basica de modo que tenham seus direitos de ensino assegurados
concomitantemente com as determinacoes do Plano Nacional de Educacao (PNE) - a
Educacao Infantil é o primeiro ciclo da Educagao Basica, é a Gnica que esta vinculada
a uma idade propria, atende criancas de zero a trés anos na creche e de quatro a cinco
anos na pré-escola, tem como objetivo executar o desenvolvimento integral da crianca
nos aspectos fisicos, psicolégicos, intelectual e social, agindo de maneira conjunta
com a familia e comunidade (LDB, art.29), componentes complexos e determinantes
da relagao ensino aprendizagem, que ultrapassam as acoes de “ensinar” e “aprender’,
sdo agoes quase imperceptiveis que exigem observacao e acuidade, vistas a titulo de
exemplo, na troca de olhares, nas brincadeiras e nas atividades afetuosas entre aluno
e discentes.

Outrossim, € dever do Estado garantir a Educacgao Infantil como direito humano
e social para todas as criangas até seis anos de idade, sem distin¢ao decorrentes de
origem geografica, caracteres do fenotipo (cor da pele, tracos de rosto e cabelo) da
etnia, nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel socioecondmico ou
classe social, dever este que € ressaltado no 1° Artigo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao, orientado pelos principios éticos, politicos, e estéticos que visam a
formacao humana integral e a construcao de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva, conceitos que aproximam-se do Codigo de Etica do Servigo Social ao
enfatizar o compromisso ético-politico da categoria em contribuir para a construgao
de uma sociedade mais justa contra qualquer tipo de exploracao, opressao e alienacao,
seja ela de classe, raca ou género (BRASIL, on-line, 1996).

Por isso, € basilar compreender a atuacao da escola, que, enquanto primeiro
espaco expansor das relagdes sociais da vida de uma crianga, tem o objetivo de
promover de maneira saudavel, sua autoestima e reconhecimento histérico e social,
acao que exige cuidado e respeito. Logo, para conhecer a dinamica da comunidade e a
realidade escolar a pesquisa visa analisar o Projeto Politico Pedagogico - PPP, a fim de
conhecer a identidade da escola e sua responsabilidade com a diversidade, focalizada
nas relacdes étnico-raciais. O racismo é estrutural, esta presente nas institui¢coes
educacionais, e engana-se quem acredita que as crianc¢as nao reconhecem as
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diferencas étnico-raciais, como esmitca a pesquisadora Eliane Cavalleiro na sua obra
“Do siléncio do lar ao siléncio escolar™

Arelagdo diaria com criangas de quatro a seis anos permitiu-me identificar que, nesta
faixa de idade, criangas negras ja apresentam uma identidade negativa em relagado
ao grupo étnico ao qual pertencem. Em contrapartida, criangas brancas revelam
um sentimento de superioridade, assumindo em diversas situagdes atitudes
preconceituosas e discriminatdrias, xingando e ofendendo as criangas negras,
atribuindo caréater negativo a cor da pele (CAVALLEIRO, 2000, p.10).

A escola nao sera capaz de acabar sozinha com o racismo estrutural, mas ela
¢ uma ferramenta na luta antirracista, educagao esta que deve ser inclusive para
criangas brancas, para nao suscitar o ideario da superioridade branca.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, a pesquisa angariou dados iniciais sobre
o contexto socio-histérico da Educacao na vida da populacao negra e os seus
rebatimentos sociais na contemporaneidade. Foi possivel identificar como o
processo de escravizacao retirou nao somente a liberdade do povo africano, mas
também o sentimento de pertencimento cultural, com a criminalizacao do afeto, do
reconhecimento da beleza da estética negra e a negacao ao acesso a Educacao. No
que tange ao espaco escolar, observa-se um processo historico de luta do Movimento
Negro em valorizar e tornar obrigatério a pauta étnico racial no calendario escolar
de maneira positiva e valorativa de modo que o aluno negro nao se reconheca
meramente como um “descendente” de um povo escravizado, mas como um sujeito
histérico capaz de reconhecer a construgdo e a importancia das Africanidades na
construcao cultural e social do pais.
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O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO COM
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA INTERNAGAO

Amanda Lorena Leite
Maria Cristina Piana

INTRODUGAO

Este trabalho contém resultados parciais da pesquisa de iniciacao cientifica “O
trabalho da equipe interdisciplinar com adolescentes privados de liberdade”, a qual
tem como objetivo conhecer o trabalho da equipe multiprofissional com adolescentes
internados em uma unidade da Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (CASA), assim como o funcionamento da institui¢ao, tendo em vista sua
politica educacional e atividades oferecidas aos jovens atendidos, a fim de refletir
sobre o processo socioeducativo e de ressocializacao, tendo como perspectiva a
protecao integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para maior aproximacgao da realidade do objeto de estudo, o método critico-
dialético em Marx foi utilizado como orientagao tedrico metodologica, na qual
buscou-se analisar a totalidade complexa desse objeto - como o contexto politico,
econdmico, social e cultural - todavia sem a pretensao de esgotamento. Para isso,
partimos de fatos empiricos (pesquisa de campo) e investigamos a origem historica e
o desenvolvimento interno do objeto, como proposto por Bourguignon (2006).

A vista disso, o processo investigativo, e reflexivo contou com a pesquisa
bibliografica e de campo, em que na primeira foi feito um resgate histoérico das
politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia no Brasil - de forma
articulada com o contexto socioeconimo, além de estudo de autores criticos que
trabalham as medidas socioeducativas, com foco na internacao e no trabalho
multiprofissional®.
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Na pesquisa de campo, foram entrevistados 13 trabalhadores de um Centro
Socioeducativo de internacao da Fundagao CASA, cuja equipe multiprofissional* é
composta por assistentes sociais, psicologos/as, agentes educacionais, enfermeiros/
as e agentes de apoio socioeducativo. Posto isso, constituiram como participantes
da pesquisa, respeitando todas as orientagdes de sigilo do Comité de Etica,
representantes de todas as areas profissionais, além da diretora e da coordenadora
pedagogica da instituicao.

CAPITALISMO E POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Para pensar o trabalho profissional com os adolescentes autores de ato
infracional privados de liberdade na atualidade € preciso fazer um resgate historico
da histéria das politicas publicas voltadas para infancia e adolescéncia no Brasil, tendo
como horizonte a conjuntura capitalista de luta de classes.

O capitalismo, sistema baseado na propriedade privada dos meios de producao
e exploragao do trabalho com o objetivo de acumulacao de capital é responsavel pela
chamada Questao Social, isto €, a tensao existente entre capital e trabalho, a qual se
expressa através da pobreza, do desemprego, das diversas formas de opressao (classe,
género, raca/etnia), etc. (SANTOS, 2012). Posto isso, como colocado por Duriguetto
e Montano (2011), a contradicao de classes € parte fundante desse sistema, em que
ha duas classes fundamentais que se constituem a partir da polarizacao entre os
produtores diretos da riqueza e os proprietarios do meio de producao: trabalhadores
e burgueses, respectivamente.

O Estado também aparece como uma dimensao essencial do capitalismo, uma
vez que ele expressa as condi¢oes das relacoes e antagonismos de classe (IANNI,
1979, p. 30). Com isso, o Estado expressa e perpetua ao longo da histéria do pais a
ideologia hegemonica burguesa, a qual é responsavel pela visao estigmatizadora e
criminalizadora da infancia e adolescéncia pobre e negra, resultando na elaboracao
de politicas publicas repressivas e criminalizadoras da pobreza. Tendo o sistema
capitalista como cenario principal da historia da infancia e adolescéncia pobre
no Brasil, Rizzini (2008; 2009) e Bernal (2004) contam a respeito do tratamento do

4 Destacamos a dificuldade de encontrar leituras sobre trabalho em equipe com adolescentes emcumprimento de
medida socioeducativa internagéo
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Estado destinado a essa populagao ao longo da implantacao e desenvolvimento da
Republica no pais. A invisibilidade, o nao reconhecimento de criancas e adolescentes
pobres enquanto pessoas detentoras de direitos, a institucionalizagao em locais
inapropriados (insalubres e superlotados), o trabalho forcado travestido de
recuperagao,/tranformacao social foi - e ainda €, mesmo que em outros moldes - uma
constante na vida de meninos e meninas filhos da classe trabalhadora.

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA)
de 1990 trouxeram grandes avangos para o campo legal no tratamento a infancia e
adolescéncia no pais, rompendo com a Doutrina da Situagao Irregular do Cédigo de
Menores - pelo menos formalmente - e instituindo a Doutrina da Protegao Integral a
todas criangas e adolescentes, independente de classe, raga, etnia, género, o que nao
se efetiva na realidade, mesmo 30 anos depois do surgimento da lei.

Grande parte dessa dificuldade de efetivacao do ECA e da Constituicao de 1988
pode ser atribuida ao advento do neoliberalismo no pais na década de 1990, em que
o Estado adere a politicas de ajuste fiscal através da redugao do financiamento de
politicas sociais e (contra)reformas no sistema de seguridade social. A vista disso,
¢ defendido pelos neoliberais a nao intervencao estatal na economia, contudo a
realidade tem sido outra, visto que o Estado esta sempre atuando a favor do capital,
seja privatizando empresas estatais, isentando grandes empresas privadas de
taxas e impostos, desviando recursos do Fundo Publico que sao instituidos para o
financiamento da seguridade social para o pagamento da divida publica, entre outras
medidas e cortes em direitos sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; DURIGUETTO;
MONTANO, 2011; SALVADOR, 2017). Tal realidade tem acentuado as expressoes da
questao social, aumentando os indicadores de pobreza, miséria e violéncias contra
criancas e adolescentes de familias das classes sociais mais subalternas.

0 TRABALHO NA FUNDAGAO CASA

A Fundacao CASA surge em 2006 da antiga Fundacgao Estadual para o Bem-
Estar do Menor (FEBEM), conhecida pela sua politica de atendimento repressiva que
resultou em varias rebelides pelo pais, haja vista as inaGmeras dentncias de tortura,
maus tratos e péssimas condigdes fisicas das unidades. A Fundagao CASA, para
substituir a FEBEM no estado de Sao Paulo e se adequar ao ECA, passa entao por
um processo de reestruturacao e descentralizacao do atendimento socioeducativo
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de internacao e semiliberdade, construindo mais de cem unidades em 52 municipios
espalhados pelo Estado, viabilizando maior proximidade do adolescente com a familia,
evitando o rompimento brusco de vinculo.

A Fundagao CASA criou novas diretrizes para o atendimento socioeducativo e
dividiu a institui¢ao em trés superintendéncias: a pedagogica, de satde e de seguranga.
A primeira € baseada no ECA, no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), e institui o direcionamento
pedagogico de todos os centros socioeducativos, os quais possuem autonomia para
implementar suas atividades de acordo com a realidade de cada municipio e demanda
de cada unidade, desde que seguindo quatro areas estipuladas: ensino escolar,
educacao fisica e esportes, arte e cultura e educagao profissional. A superintendéncia
de satde é responsavel pelos atendimentos médicos, odontologicos, de enfermagem e
psicossocial direcionados aos adolescentes. Por fim, a superintendéncia de seguranca
surge com o objetivo de mudar a realidade da antiga FEBEM , em que a seguranca
era extremamente violenta e trabalhava na perspectiva de prevencao e agora possui
pespectiva de prevencao e protecao do adolescente, além de uma aproximagao com o
restante da equipe de referéncia®.

Posto isso, a unidade pesquisada conta com ensino formal na parte da manha, de
responsabilidade de uma escola estadual localizada no municipio; com aulas de danca
e violao (adolescentes podem optar por uma das duas opg¢des); com atividade fisica e
de lazer, incluindo participacao em campeonatos organizados pela Fundagao; ensino
profissional basico, que conta com os cursos de preparo de pizza, elétrica basica e
informatica. Este tltimo é chamado de bdsico pelo préprio Centro, uma vez que nao
ha tempo habil para profissionalizacao efetiva dos adolescentes.

Além disso, possuem atendimento psicologico individual uma vez na semana, e
grupal uma vez ao més. O atendimento social, feito por Assistentes Sociais, € mais
voltado para as familias, as quais se encontram em situagao de pobreza e violéncia.

Conforme relatado pelos participantes da pesquisa, o trabalho multiprofissional
acontece, em sua grande parte, de forma isolada, seja pro sobrecarga de trabalho ou
dificuldade de conciliar diferentes concepcoes de vida dos membros da equipe, nao
efetivando a interdisciplinaridade prevista no SINASE.

5 Cada adolescente possui uma equipe de referéncia que o acompanha durante toda a medida socioeducativa, que
€ composta por uma assistente social, uma psic6loga, uma enfermeira, um agente educacional e aproximadamente
4 agentes de apoio socioeducativo.
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Tendo em vista a incompletude institucional do Centro Socioeducativo, este
depende da rede de protecao/sistema de garantia de direitos do municipio para
executar a medida socioeducativa de internacao. Para isso, tem forte relacao com o
Sistema Unico de Satide do municipio e com a Politica de Assisténcia Social também.
Entretanto, o contexto neoliberal de cortes nas politicas sociais, que pode ser
materializado na Emenda Constitucional n. 95/2016, que congelou os recursos da
unidao com gastos primarios (que inclui satde, educacao, assisténcia social) por 20
anos, tem refletido diretamente no sistema socioeducativo e na realidade das familias
dos adolescentes atendidos por ele.

Com o aumento do desemprego, da situacao de pobreza e de violéncia de
intmeras familias - em contrapartida ao corte do financiamento publico - as politicas
(principalmente de assisténcia social) tem sofrido bastante sobrecarga e falta de
condicoes de atender as demandas do municipio, o que tem afetado diretamente os
adolescentes e suas familias. Isso se agrava quando se pensa no adolescente egresso
da internacao, que volta para o mesmo ambiente de violéncia e pobreza que antes, se
nao pior.

CONSIDERAGOES FINAIS

A precarizacao das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia e
suas familias e a criminalizacao da pobreza sao realidades que estao diretamente
ligadas a privagao de liberdade, a qual ¢ tida como forma de controle das pessoas
consideradas desajustadas, isto €, que nao seguem os moldes burgueses de vida e de
sociabilidade.

Tal realidade tem se agravado com o avanco do neoliberalismo no pais e afetado
o trabalho com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, tanto
dentro quanto fora dos muros institucionais. O que resulta na importancia da
resisténcia e na luta contra as politicas de cunho neoliberal e na efetivacao de direitos
e na protecao integral de criancas e adolescentes.
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